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de hambre son, antes que

de presion mo::om noﬂhm”mw%ﬁfwwwpw En este mnz&.a.o i mw _?.%anw
luchas, Hmm_o\m para %Mss_nm muestra cémo las .m_n:__ﬂnm 3 .o.,:,:m:-
de las p:a:o:wmo“w_“n cirven de habilidades ﬁo_mn_mw.\m histéric
gentes amﬂc:aw su corfrontacién con la noﬂﬁmp_m.a las formas
tc aprendidas e las comunidades son coascientes de vale

Finaimente, amm.nmsmna: y la explotacion, mas ello no BM total
en que operan a oﬂsﬁmw»m actuales implican una mnnmnmm,Mm sub-
a afirmar que Sus nan oder. Ciertamente no son ﬂ_.mnnmnn ma de
de as estructres 12 W: contra y “desde fuera” de un sis nco_.&-
alternas n._n anm_.mﬂnun dindmicas de lucha contra la su :
dominacién, sino formas de estructuras de poder y que Emcm:
:mn.wan que mﬁﬁM»M:wMH“Mm comunales p_n.m:n»amm nm wqommmmmsw
las “lecturas m__ itimacién y redefinicién del poder'y s cam-
cuestionamiento, @Mmm. 6). En suma, las estrateglas politica .
ficado nﬁu:o_: # ﬂn.a:,..n_naamm para hacer frente a los vws for-
pesinas wﬂc_mn“ﬂwm los nuevos contextos sociales no,nm.ﬂ:_.ﬂ,.__..mno_ot
transnaciona o jacas, que no i
mas de _.Wm.mﬁmnw._morhwmw_nwﬂwbﬂm.wm”mﬁm .Wo::nu.m mozwm_mwﬂnw
m.m,msm_.mw“_ a ﬂmﬂ_mﬂmo de décadas de luchas y negociacion
atirmaca

contra el mMHDQD.
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lazos transnacionales ydesarrollo
lerritorial rural en zonas de influencia minera:

Cajamarca-Perii y Cotacachi-Ecuador '

A wmum_zﬂ.oz.u. Bugy, D. HUMPHREYS BeBRINGTON,
J- Lmvgan, J. P MuRoz YM. Scurras

Movimientos sociales,

1. Introduccién

En sus “Siete tesis sobre los novimientos s
politico en América Latina®, un tri
Gunder Frank, Biekart (2005)

ociales y el cambio
buto al recién fallecido Andre

sugiere que una parte importante
de la fuerza contemporinea de estos movimentos se debe a sus

relaciones transnacionales. De forma similar, en su anilisis de las
redes transnacionales de incidencia Keck v Sikkink (1998) sugieren
que las campafias de activistas locales y nacionales se ven fortalecidas
por las acciones de incidencia de sys aliados en e! Norte, Otros
estudios de incidencia dirigida a modificar la accién de agencias

1.

Este decumento fue preparado basado en

par Anthony Bebbington, Denise Huwphreys Bebbington, Juan Pable
Mufioz, Jeannet Lingan, Martin Scurrah, Javier Alvarado, David Gonzales,
Jeffrey Bury, Cristina Cevallos, Christian Paz, Jorge Camazhio, Soffa Vargas v
Fanny Bricefio. Bl estudio fue financiado por Rimispy su Pregramz Movimien-
tos Sociales, Gobernanza Ambienty) ¥ Desarrello Territorial Rural Eracias al
apoye deil Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (IDRC;

de Canadi. Agradecemos mucho la lectura cuidadosz y los comentarios de
Cristina Echevarria,

el trabajo de un cquipo compuesto
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multilaterales nos llevan a interpretaciones parecidas (e}. Clark et

al., 2003; Fox y Brown, 1998).
Son este tipo de interpretaciones las que han nutrido las apues-

tas de muchos activistas, fundaciones y filintropos por apoyar ¥
promover fnexos transnacionales entre organizaciones y activistas
del Norte y del Sur y han incrementado el entusiasmo intelectual
por “lo transnacional”. Sin embargo, y como contraste a estas inter-
pretaciones, el recuento de discusiones “dificiles”, en reuniones
globales de redes extensas como Amigos de la Tierra Internacional
o grupos més pequefios como Global Greengrants Fund v las ya
conocidas tensiones en las relaciones entre las ONG de desarrollo
de América Latina y Europa {Bebbington, 2005; Valderrama, 1999)
dan cuenta de la “friccion” (Tsing, 2004) que se origina en la simul-
taneidad de cooperacién y tensién en estas relaciones. En su estudio
etnogrifico de activistas ambientalistas en Indonesia, Tsing sugiere
que las relaciones entre Indonesia y los circuitos transnacionales
de capital como de activistas estin caracterizados por la existencia
de “friccién”, es decir, la presencia simultinea de movimientoy
resistencia, de solidaridad y rechazo, de autonomia y absorcidn.
Esta friccidn se da a diferentes niveles. Por un lado, existen friccio-
nes dentro de los propios movimientos ambientalistas cuando los
actores involucrados influyen de alguna manera en las acciones de
los otros y las relaciones son tanto de solidanidad como de tension
y se dan juegos de poder? Por otro lado, influenciados significa-
tivamente por las relaciones transnacionales, los movimientos
ambientalistas al presentar algin nivel (variable, por supu¢sto) de
resistencia a las industrias extractivas praducen cierta friccidn en
los flujos de capital y en el comportamiento de los inversionistas.
Tal como ha sucedido en el archipiélago de Indonesia, Améric
Latina en el periodo posneoliberal ha sido un destino impgortante
las industrias extractivas, particularmente €n ¢l sector minero.
liberalizacién ha generado nuevas geogradias de
mundo que han recibido

para
El proceso de neo
la inversion mineray de los diez paises del

[
9 Ver rambién Eguren (2004) en Debate Agrario.
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el mayor flyj i i

: jo de inversién entr
m_dnz.nmgm (Bridge, 2005).3 Orwmmww
M__.”wnaan s¢ quintuplicé durante _n_.m 1
tit.: 418) los paises donde 12 neolibe

IMpacto en atraer nuevas inversio I

o e . : ones mineras. Mient

yor e Mm%ﬁmmﬂn_m Inversion minera esté m:nhﬂmﬂw_pmmcmmﬂmm
renos debiia s ber m%w_unan.z 12 relativa ausencia, o por lo
que s¢ oponen a ellos— .n__ MvHo,MJe.owEmn:ﬁm s renales
e s oo 05— movimientos 1vi

o Zonnmﬁﬂm__.wwmwm_.mﬁ H..Man:_m:om y mw:&anﬁ lazos now. MM__”__MMM
oy vaun:um_mm " ﬁwm y %:m:.m:.m sigue siendo una de las
1 Noy ques de ¢ es _ﬁmzmzmn_ouanm Y ¢e organizaciones
Brtis e o abs yan el tema de las industrias exrractivas
o de o e resister ¢1a van desde un rechazo abierto y com-
formas de acrividad ESMHM:L“M_MMN:@M F o sty o 4 se QEH
it S vida tan no solo acumulaci
capital sir vmwwd_.ﬂmﬂncwnwgmﬁo:.o local y nacional am_nmwwunww
o gopera u Emmu X Mo NEE_.O de la sociedad, que asegure
Ry ociones bis as del medio ambiente se manten v

1 ¢! largo plazo— ayuden a construjr m:mm”mr.“””

nes a Ta m Qﬂ. 4% cu 5 s n_ _.ﬂ_q clas de ¢ mmeon v , OOSM t
ﬁ 1 ¢

El estudio que sustentz este ¢
los efectos que tienen estas g
entre la inversién minera, la
de territorips r :

y MQE cuatro son latino-
donesia y Pera (donde [a
8.8 son segin Bridge (op.
ralizacién ha tenido mayor

apitulo se propuse indagar sobre
vcmmﬁmm en las relaciones que se dan
on E:mn:amon_nﬂnmﬁp mE_EQB_ y el desarrollo
T iraconales s e ~m a hipétesis de que las relaciones
o clave paral ivi
e ror s son ¢ para los activistas locale
e © mmnnmonnmnnwzm,wm_ mnﬂo:ﬁu casi thevitable, por la axmwﬂumﬂﬂ.o
et ecor R_mam SIng ntuye, nuestro trabajo se centré n:n%
. nes transnacicnal
o o g€ : 1cnales dentro de | imi
- . 0s movi -
e Em_uﬁmn%nmzonmm y resisten las pricticas actuales Mﬂmﬁ
operando l m
P ; er las zonas altoandi
s mine oandinas de ]
pecificamente, buscamos conocer los efectos n:mn“n :
e ! a3

3 Chile, Peru, A

Tgenana y México, en este orden (Bridge, 2005)
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.adas por
relaciones de escala han tenido tanto en las momﬂﬂwmuﬁw”ﬂwﬂ“% ’
estos movimientos {(su estructurz, sus nancan_._ . mmnanmm me

ive i ncia que estos han tenido en las p e las
o wﬂmmwwwpm v, por 1o tanto, en sus cfectos en el n_nmﬁmm_ oo
»
w“w.wwﬁm:am donde operan. mumnm.nmo enfocar nw J.Mmms“.wiamasl
‘ueados por las relaciones transnacionales dentro de T ens
ucmmmoawmagwsﬂ_nm, en ¢l estudio nos mwnmcn"mﬁoﬂ.mm M_EES-
“M en los movimientos sociales que se interesan nnm Mn_was._o e
_ﬁ sreas de influencia mineray en este procesc no surgen
Humw%wnwo:mm entre actores locales, actores Eﬁnwnunww:..mw Mwow reces
transfronterizas; (ii) si, y hasta que punto, aﬂﬂnﬁm,mw nientos soci
les han podido participar & mﬁ."c: MMJ. .M Mmoﬂﬂ.ou.ﬁp_nwu i
e E‘.»nmnmﬂnﬂw Mozmwﬂgwnmwhinmmo espacio; y (iti) si, y hasta
" mﬁnmnna”mﬂww movimientos sociales han influido en _nwm EA,UMM”MW
de h'.:E\R,w:o territorial rural en las mwnummmannmamm por la Ewwonm.q..
Mw:nMnM“H,S preocupacién fue {iv) écémo Emsﬁ:. las wwmnmawa_m ones
1 i e internaciona .
enrre o.H..mm:ﬁdDoﬂﬂgw%ﬁﬂhwwmwhmﬂwmnno_ommem en __w zona m.Mamnm
mo:mmn_o: mm .Mm en dichas interacciones en construr WNNmn_ m%u
Y aea un nm:n: :N obernanza ambiental-territorial mds w.mqoa e
b Jas pot _ummsm mmxn_zmmwm en las dreas afectadas por la Hm,_n_:mﬁﬂ_m
- vwﬁﬁ%uﬂw esto, es importante aclarar que el énfasis M.”nhm
WMHMHM transnacionales no debe interpretarse oMo un argu

1 foque asumido
actores nacionales o locales —fue ﬂEﬁ_nEnnnn.l enfoq

| estudio. \ e
_u.,:.umﬂ_ anilisis que se presenta en este capitulo se fundam

tos eshozados en el capitulo de Introduccién mo_u_no EMM_H
o ntos o les, gobernanza ambiental y mnmmﬂczm rural ter H
il Por Io 1 nﬁw minm conceptos no se repiten aqui y vwa_ﬂa “_
rial. Por _”u nw_._m_ W:Enq capitulo para mayores annmz\mm SO ﬂm:?
s vanec tual utilizado. En lo que sigue de este .np_u::ﬁ ﬁ:. e
ro explicarmos ta metodologia empleada en el trabpajo y ent la mna m
Hw&mxﬂwnﬂwowmwom. luego se describen en mayor detalle los do
c16n ;
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casos estudiados y se presentan y discuten los ha
EI capitulo cierra con una discusiér de temas
entender en qué medida jos hallazgos ayudan
debates sobre movimientcs soci
reolio territorial rural.

llazgos principales.
conceptuales para
a reformular los
les, gobernanza ambienta) y desa-

2. Metodologia, casos estudiados y contextos nacionales

Seleccidn de casos

Ala vez de ser un intento de responder a estas
gacidn, este estudio también nacié a raiz de preocupaciones estra-
tégicas y discusiones internas de ung organizacién “eransnacional”
concreta —Global Greengrants Fund {GGF),* con sede en los
EEUU.3 Se buscaron casos donde existian no sclo nexos generales
entre activistas locales e internacionales, pero ademis dende exis-
tian nexos especificos con GGFE (adernds de otros actores). De es-
ta forma seleccionamos Yanacocha en Cajamarca e Intag en
Cotacachi pues ambos recibieron apoyo de GGF tanto a través de
su Consejo Andino como de su Consejo Global,

Al mismo tiempo buscamos €as0s cuya comparacién tenfa
sent:do analitico, El valor analtico radica en el hecho de que los
dos casos comparten una lines historial parecida, pero muestran
situaciones actuales btuy distineas, En ambos sitios, 1 exploracién
geoldgica bésica ocurrié durante Jos afios de 1980, y los primeros

preguntas de investi-

4 GGF cntrega pequefos fondos a grupss de activistas €N temas de justicia
ambientaly sostenibilidad leczl, Estos grupos sen identificados por
subregionales” cuyos miembros son seleccionados basados en sus ¢

existentes con organizaciones yactores quienes trabajan terras de justicia social,

medio ambiente y desarrollo sostenible. Actualmente existen cinco consejos e

Latinozméricz, incluyendo ei ds ia zonz andina, Al mismo tiempo hay consejos

€n otras partes del mundo y un “consejo global” compuesto por entidades

amigzs de GGE. Para Mayor mformacisn ver: WWW.greengrants,nrg,

Son cinco instizuciones [as que forman parte del Consejo Global de sz fun-
&n..@:”}q_mmom‘ de la Tierra Intermacional, Prsticide Acticny Neowork, Ramforest
Action Network, Internatioral ivers Network y Earth [sland Institute

consejos
ONtactos
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intentos para consolidar la exploracién y establecer las minas ocu-
0. En la actualidad, Yana-

rrieron a finales de los 80/ inicios de los 9
cocha es la mina de oro mis grande de América Latinay la segunda
mis grande del mundo. En cambio, en Intag donde habria significa-

tivos depésitos de cobre, 2fin no existe una mina. Dada la diferen-
cia entre las dos experiencias, s¢ pensé que compararlas ayudaria
2 identificar los factores que explican por qué los movimientos
sociales habrfan podido influir tan fuertemente en Cotacachi y tan
poco en Cajamarca. Las lineas de tiempo para los dos casos se

presentan en los graficos 51y 3.2

Moarzo 2001
Movilizaciones iniriadas
por comuncros de
Bambarmarca debiks
& incidentes ambicntales,
Puseenionnenic se ke
¥ Bupos urbanos
¥ palinicos

5 de octubre 2000
mereurio enee las kacalidades  UOCR ofTas comunidades

L_a Municipalidad
provincial de Cajamarca
declant Zonz Reservada

Municipat al Ceirg
Quilish

Enfoques metodoldgicos

2 de juniv 2004
Se product el derrame de

de
de San Juan, Magdaiena y of
centra poblado de mpa

as de investigacidn llevs a que este €5-
mente cualitativo. Ademds, el en-
1 se intenta, explicitamente,
las cadenas transnacionales
un trabajo multilocal y

La naturaleza de las pregunt
tudio tuviera un caricter mayor
foque de erologia politica —en lo cua
trabajar a diferentes puntos 2 la larga de
y dentro de los procesos locales— 1implicd
con distintos tipos de actores.
La reconstruccién de los procesos a traves de los cuales los
M$ fueron surgiendo, interactuaron con aCtores estatales y em-
presariales y participaron en formas de debate publico, requirio
ademds entrevistas 2 profundidad con una gama de actores, Del
mismo modo, entender cémo los actores estatales y mineros inter-
pretaron y respondieron a los M5 también implicé entrevistas
tanto a profundidad como abjertas.® Esta informacioén se combimd
con materiales escritos y/o electrdnicos para reconstruir las his-
torias de ambas regiones, y permitio interpretar y matizar €stcs
s. Gran parte de este material fue recolectado en Caja-

acachi, tanto en sus centros urbanos, como en anz
entros poblados mis locales. A nivel

bajo estuvo basado en entrevistas a

=t
T,

nirimbn 1099

Se produce una gran
Manilesiaciin popslar

rechazande Jz explotacion

de LaQuinuma, Cerm
Onilish y Cerens Ncgr:)_

xplotacidn del

Octubre 1999
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Griafica 5.1
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mo%

1992
MYSRL inivia

s entrevistas tomd tiempc, pera al {inal logra
Ntos mMineros

Sus UpCTACones
on ia peovineia
de Cajamiarca

6. Conseguir algunas de esta

enrevistar o
sinc también a propietariosy oficiales

o solo aactivistas quienes habian quemado campame
de alto nivel de empresas mineras.
b ¥




i6 de julio del Z0H
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Noviembre 2001 - Miviserio mt
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para resotver cb conflicio: “Mesa cerre Ouilish y Los rics
de Dislogo de la CAO" (3¢ Grande
consolida en ¢l 2002}
13 al 15 de marzo del 2005
Paru de b Federacitn de Rondas
2P- 16 de seliel'_ﬂbre 2004 Cll:ll'lpt'sinas = C—’jﬂmarca‘ piden queel 5 M OCtl;trEe 2005
rateskas masi - ierno Jos NisECTiG et .
indefinido en caj.'f.f,il’," oo 3 de noviembre del 2004 Toaado de Li&:.tr‘(’:':“ de los akcances il otganita 1 pasaotts |(,; ¥ M;::;:
L . nera Mincra Yanacocha b A Imercin [TLC)_ mayor v : inane
inicio de exploraciones cn Cenrn piiblica su dec "a hace 1encidn al agro y se oponcn a b por MYSA) para informar sobre
Quilish i beron d': contammxidn ambicntal produc cf tema minero. Participan
reticarse del Cerre Qilish ; producida pox Jas — i
miners que opevan e la repidn - unidad JONGsy
fecionarivs publicos.
17 de scpticmbre 2004
Guobic T2 “gi - 12 de noviembre
”"':'I‘:,“c;tl{: concediss Mosicipalidad Pl oe (26 de mayo del 2005
i Jamarc i e Yanacocha sc vio
mlnmﬁnxo‘-'hn parz Munj‘:ip:l :lfg:;" ta Oirdenasz, oblizada » retirar la maquitai
explozar ¢l Quiilish. de Did ercando B Mosa que habia licvado i
ilogo {organismo aurdiomo (Cai 2 5an F_‘,mh
para alender demandas tmw;“’ para n_?lm:
ambaentales). on ajos de explovacin para
1ar que ¢f corflicto con Y
eampesinos de Yanacanchilla se

tome m#s violcnio

tuemse: Elaboracién propia.
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informantes clave v grupos focales. También se llevé 3 cabo rondas
de entrevistas en Lima y Quito v Particivamos en ciertos eventos
relacionados con e tema de estudio. En algunos casos se mantuvo

una mnteraccién electrénica con las personas entrevistadas para com-
plementar la informacign cenversada y, aprovechando de visitas a
Amsterdam, Boulder ¥ Londres se hicieron entrevistas €N persona.

Restricciones Presupuestales no permitieron entrevistas en Canadi
ni otros lugares en los Estacos Unides,

Contextos nacionales

Un riesgo con el enfoque “glocal”

local a costo de lo nacional. Sin embargo, para el anilisis com-
Farativo de este estudio, el contexto nacional es de mucha impor-
tancia pues influye en las dindmicas de cada caso y en las diferencias
enire los casos. Bl contexto nacional permite ademis apreciar el
peso de la minerfa en cada economia? ¥, Par tanto, ayuda a explicar
las diferenciadas formas de movilizacién social alrededor de |a

mineria; los distintos tipos de actores que surgen; en las rela-
ciones de poder entre estos actores

€s que se enfatiza lo global y lo

% por lo tanto, en la naturaleza

. - (y quizds la direccionalidad) de las refaciones que se dan entre
mm mw .w._m movimientos sociales, gobernanza ambiental y desarrollo rural.
4 w m_.m . 38 Los movimientos socicambientales critican [a aseveracién de
.mm_m,m.m - n_m_ que “Perti es un pais minero” v enfatizan en cambio sy megadi-
g mm ¢ v T 2 versidad y pluriculturalidad. Con cierta razdn, insisten en que iden-
.u.mm ; mmm S5 8 tificar al pajs como “minero” fortalece la posicién de los interescs
g~k 4 mm g mmm mineros y sugiere que los movimientos socicambientales estin

mmmm M 1 actuando en contra ma. lo amE_.,u_ y lo ?m&m_nms,ﬁ:ﬁm Enswma_o.

m e ﬁw De todas maneras, la historia minera del Perti es iarga y explica el

dm : g ———

R3¢ .

7. En Perd, 2n 2003 i mineriz
cmpleo nacional, 40% de| ¢
cubre alrededor de 509,

cenrribuyd algo menos dei 6% del PBI, 1% del
otal de exporrzciones ¥ ‘0§ Impuestos que paga
del presupuesto priblico thay dis:intas estimaciones}
t0s 530 mucho menos: on el
del PBl v solo US$ 12 m en

(Barranues ct ai., 2005 22}, En Ecuador los mon

2002 el sector minero cantribuyd menos de 1%
txportaciones (EIU),

; Reic
wurardrroin orgfiviayor_
» heep Shwrerwminingaateh eafiss

& ea Prarwceniningwatch.c
Fuente: Elaboracion propia
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u .
afifa de Minas Buenaventura) empez0 a operar m:.ow Em_na_ﬂcm
w": resa es dirigida por ios hijos del m::ammo_._. ,M_.w e
Mn mma:; han jugado papeles claves en la Socie % lis i duetrias
1
Minerfa, Petréieo y Energia (SNMPE, el e T mostancia en
extractivas én Perii) y hoy son personajes de cierta imp
el mundo politico peruano. litica de la minerfa también ayuda a
o smico-politi )
La historia econdmico-politica - res sociales
licar ¢l surgimiento y los altibajos de n:m:m;um 28.%@m e
Gmwnnnm han cuestionadao esta mineria en n._ _,u.n_.c. Entre AM_nm (SMO)
msn._:maom a las organizaciones de Boﬁa_onno_m mﬁoﬂv.ms curgen
mc: las cuales tambi
: r Zald (1977) lasc
identificados por McCarthyy . 1 ior.al del
_n_nao _.nmncamnm a {y parte de) la economia _uorsnm ﬂ_pﬁ_omnnz.om
m 0s
co inero. Por ejemplo, en 1981 en [lo, uno de ONG
SeCTOr ITh) . . " hnrm ﬁ.wﬁmr\us O.__J:— “lm_.._UCﬂ. utla
histéricos de la mineria, nace la Asociac ineros (hoy en dia
que en sus inicios trabajé con los m_:n:nmmom :..E._E.pEEnnn& o
4 terioro
-1 ués en temas de de , .
ilitados) y poco desp el mismo
MM%O ar _M w:wunﬂmm. Mientras Labor nunca E_ﬂ na.:_ﬁm_wnmnm i
. i e
on_m_.vﬁomzno a nivel nacional que han nnn_n_w ..om Ean s empres
P su &xito en nfluir en algunas de las ﬁamn:_nwa L o cierto
ros, su bietao local le ha
3 er Co. y del gobiet: .
outhern Perd Copp / itido pasar a
> tigio nacional e internacional, lo nc.m_ le ha perm - wﬂa:n_.
er _m ocio peruano de Amigos de la Tierra Hunnw:mnwou : .MHE‘Q.
ser el s , H 05 i1l H
resencia en distintas partes del pafs. Otros anﬂﬂmncﬁo rdles
m,.oo eracién (que naci6 de otro grupo, sziv w € roer 3 COn-
nﬁ:wn& de ECO), quienes, a diferencia an.hw or, Jomﬁmmom. %0
chnnn:._ de la expansién de la inversién minera €1l e
se izaciones, como la
: { otras organizaciones, )
¢l mismo periodo, . 6 con inte-
WM_.EE de Derecho Ambiental (SPDA), m:sn.mw@m a“.n“mwmww o
: : a intere
- ﬁma._u_.mﬁ. OaﬁﬂNw&O—ﬂ
reses mAas genéricos,
inero. ) cs fend-
EEnmmBm SMO cumplieron roles importantes en oﬁ_uw mﬂaﬂ_mnau
eruano:
ara entender ¢l caso p |
os que son claves p : das por 13
mﬁmﬂ_ym Om_uoaimmo_.m Nacional de Comunidades Afectadas p

Lriucd {WONACAMI) Y A creacién
Mineria y Desarrollo Sostenible, De
pieza en 1998, Conacami se fig

del Grupo de Diilogo sobre
spués de un proceso que em-

ada en 1999, como una organiza-
¢16n social que busca representar a nivel nacional, las comunidades

afectadas por Ia minerfa, A diferenciy de las organizaciones sindi-
cales (que eran de obreros), CoNACAMI cra una Orgamzacién que
representaba mis bien territorios (comunidades campesinas en

las dreas de influencia minera}, y en cierto sentido nacié de un

conflicto particular entre un TZIritorio campesino (Vicco) y una

empresa —contflicto que fue formanco ciertos liderazgos quicnes,
varios afios despugs, ¥ a través de interrelaciones con SPDA, Coo-
peracién, ECO, Oxfam América y otros, terminaron liderando el
proceso que culmind en la creacidn de Ia coordinadora, Desde
1999, Conacami ha cobrado cada vez mavor visibilidad en los
conflictos mineros en el pais. En cierto sentido, su posicidn también
s¢ ha radiczlizado, lo cual en el 2005, por presién de la oficina del
Presidente, la SNMPE y ciertas empresas, le ha significado su retiro
de la lista oficial de las ONG en el pafs. Pero sobre todo, Conacamt
ba ido incorporando discursos cada vez mds indigenistas (Paredes,
2005;. Esta “indigenizacién” de a apuesta politica de una orga-
nizacién que inicialmente era “campesina” se explica segiin Paredes
por el papel jugade por ciertos actores internacionales y organi-
zaciones indigenas ecuatoriangs (Paredes, 2005). Ms alls de debates
sobre su legitimidad, ¢l sello “indigena” tiene el efecto de crear
ciertos lazos con otras organizaciones indfgenas nacionales, de
“territorializar” el argumento en contra de la mineria y de rela-
cionarle con otros procesos transnactonales, sobre todo aquellos
alrededor del convenio OIT 169,
No se puede entender Iz creciente visibil
independientemente de [, multiplicaciéa y
conflictos que se han dado entre comunidades
desde 20008 a lo largo del pais, una multipli

idad de Conacam
agudizacién de los
Y empresas muneras
cacidén que de igual

8. Sobre todoarafzde la ex
{con apoyo nacional
decida no seguir con

periencia en Tambogrande donde una campafia lozal

) tuvo el efecto de que Iy empresa Manbattan Metals
sus planes de desarrollo mine-ocn la regidn.
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manera hay que entender en .ﬁm_.:.;:cm. aa_ los MWMM”MM MM_MM M.,__.Hm
empresas ¢ inversiones extranjeras hacia el sec e etre
Este mismo proceso de inversién externa tam AN
fenémeno que —reflgjado en su noB_u_.m.ul ESM: ”_o car espacios
de negociacién entre empresas y ui conjunto an”mao o e,
el Grupo de Didlogo Minero. _E.Du_amusﬂn pro ovido por <o
peracién canadiense (pafs cuya inversién w:.M o por. I
mento), el Grupo fue mawnwp_a.n:nu un mm_uwn_n_ ominado por
ONG v SMO. Sin embargo, byjo el rn_n_aumo eu ﬁm e
Lzbor, con el tiempo el Grupo logré Enoqﬁoﬁﬂ MVWOOZ%E“
pacién del sector empresarial y del Estado .?Eﬁ e B o
ni I SNMPE paicptro) ¥ o aventarsen el Deparamer-
o do Cajars wm»o””w_m“ﬂﬂ_%“ aan Buenaventura S_d?m: se incor-
o O&mﬁwa nw&. vez mayor presencia ¢ influencu en nu.._mfﬂw
MOH@ Mwmn”mo culminé en una declaracién del On:mc m;n Mwom,o "
_um_mﬂwwm@m para un futuro Ewnano.mowﬂn:&_n en vmq_.ﬂ_.ﬂ. u _Mn”oﬁoéq
el Grupo también organizd reuniones en Cajamarca p
° n:wuﬁom#o.ﬂmao con este nivel de actividad, debate y nowgb_\ﬂoqﬁﬂﬂx
n._o:wro nmmonﬂmﬁo ecuatorian® es muy a;ﬂ:ﬂo. ﬁm“ﬂ Mnmm”. oy
limnitado desarrotio del sector minero no nay i nmnnrwm P
econémicos nacionales _.&mnm.o_‘.ﬁmow al manwﬂo_.. ni I e
ciones sociales o m_SO. nmﬁnn_w__wp%oM mMsOM HMMHMW. e
c mo.cm Eon mﬂM»HMn_HHMWum _WWanMmm de Ia Z»ESFS v el Medw
OoE.Em M,n :m_m Plataforma de Acuerdos mo&o.?anE&am _Awﬂww
»wsw_nuﬁo_u H,.npn grupos de trabajo sobre _n_ tema EEM.O. %H_MMHP
ente | tema habfa sido asumido por 1a ONG Accidn k¢ o
BM.H“MM..W M”H_ Quito, fa cual abri¢ un programa de mineria en
cO

memﬂwﬁwﬁw en el caso de Labor, Accidn Ecolégica (AE) fue ex-
al ¢

O dentro de un
-, una suerte de SM .

; mbién ha operado como : \ mbién
tido, e € n._wigmm:ﬂo socicambiental nacional. Ta

muy incipient
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come Labor, fue hasta hace poco, Ia organizac
de la Tierra en el Ecuador. Accidn Ecolégica
red ATI por diferencias ideolégicas. Esta postura mds radical marca

una diferencia clave entre Accisn Ecolégica y Labor, donde AE
fampoco mantiene relaciones de diflogo ni
el gobierno. Sus lazos principales son con o
y. enr los idltimos afios, sobr

idn socia de Amigos
optd por salir de la

cofl empresas ni con
Iganizaciones sociales
e todo con Conale. En este sentido,
su papel a nivel nacional es mucho mis comparable con aquel de
Conacami que de Labor y realmente Ecuador
de ONG/SMO parecidos a Labor, Cooperacién, el Grupo Andes
o la Red Muqui.® AE es comparable a Conacam también por su
visibilidad en conflictos socioambientales en Ecuador. En
sentido, aunque los conflictos mineros en
chisima menos visibilidad que en el Perq,
de Accién Ecolégica les dan mayor resonancia. De hecho, la cam-
pafia minera en Cotacachi ha sido la accién minera de mayor impor-
tancia para el programa de mineria de AE. Ademis activistas de
Cotacachi participan como invitados por AE en las camparias lati-
noamericanas que lideran: La Red de Mineria y La Red Latino-
americana de Mujeres en Resistencia 2 la Mineria. En estas y otras
acciones supranacionales, AE ha coordinado con ConNacam: e
inclusive facilité el contacto directo entre Cotacachi y Cajamarca,
Estos contextos nacionales son relevantes para los casos estu-
diados en varios sentidos. Primero, ayudan a entender la conexién
entre los casos locales y los debates nacionales. Tanto actores na-
cionales como ¢l tono de los debates nacionales han sido influidos
por las dindmicas de los conflictos locales. Asimismo, los casos
locales, en distintos momentos, vuelven 2 ser no solo emblemiticos
sino también constitutivos de los debates nacionales. Primero, ¢l
resultado final en Cotacachi (la decisién de si entra la mina, o no)
pedria tener un efecto determinante en la trayectoria subsiguicnte
de la mineria a nivel del pais. Segundo, el contexto politico-econdémico

no tiene un grupo

este
Ecuador tienen mu-

la propia participacién

9. Unaredds organizaciones de la sociedad civil preocupadas con el tema minero,

incluye estas y otras organizacianes,
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nacional pesa mucho en el poder relativo de los intereses mineros
en los conflictos locales y, por lo tanto, en los espacios disponibles
2 los actores sociales. Tercero, 1a historia provee distintas memorias
y puntos de referencia en estos debates. En Perd, el problema
crénico de los pasivos ambientales probablemente crea cierta resis-
tenicia hacfa la mineria, aunque la misma historia hace que la mineria
sea mis aceptada por 1a poblacidn; en Ecuador faltan wles refe-
rentes, Esto crea incertidumbre en las poblaciones locales, quienes
tendrian dificultad en imaginar un mundo posmitlere para asi for-
mar una opinién politica frente a la mineria, Como veremos, €3
justanente por esio —Y dada la existencia de ciertos pasivos am-
bientales en Peri— que una estrategia de las SMO ha sido llevar
gente de Ecuador para qué conozcan los casos mis desastrosos de
ja mineria en el Peril.

3. Cajamarcay Cotacachi “glocales™
relaciones transnacionales, movimientos
socioambientales y empresas mineras

Yanacocha-Cajamarca: donde la economfa politica det DTR prima

La mina Yanacocha, ubicada a 35 km al norte de 1a cindad de
Cajatmarca et los Andes del norte del Perd (ver mapa 5.1}, €5 la
mina de oro més grande de América Latina. El accionariado de
Vanacocha esti repartido entre Newmont Mining Corporation
{empresa minera multinacional con sede en Denver, Colorado)
con 51.35%, Compaiifa de Minas Buenaventura (empresa peruana,
con 43.65%) y la Corporacidn Financiera Internacional {brazo
financiero del Banco Mundial, con 5%). Cuerita con alrededor de
8,000 trabajadores (2,243 de elles en planilla) y cubre una superficie
que excede las 10,000 ha (una superficie mayor 2 fa de la ciudad de

Cajamarca), aunque la empresa es duefia de 1,386 km? de dere-

chos minerales.”

e —_—

16. Los datos vienen de Bury (2005); Yanacocha (2003) <§aﬁ.§:~non_.;.noq_._uﬁ

Mapa 5.1

Y ANACOCHA ¥ CAJAMARCA

Bury, 2004

Fuente
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En biisqueda de un movimiento social

Los primeros indicios de respuestas sociales a la mina se dieron a
poco tiempeo del arranque de actividades, nio por razones ambien-
tales sino por las condiciones bajo las cuales la mina accedia 1 2
vierra. Por ser una mina a cielo abierto tuvo que comprar grandes
extensiones de tierra para poder operar (Bury, 2004; Bury, 2002).
Entre el afio 1992 y 1996 comprd la tierra de 41 familias (una ex-
tensién de 4,068.95 hectireas).

Fmpezaron a aparecer quejas sobre precios pagados, el gjercicio
de presiones para que la gente venda su tierra y, en otros casos, de
mangjos poco transparentes en el proceso de titulacién y luego- com-
pra de la tierra. En la medida en que la mina fue descubriendo nue-
vos yacimientos y expandiendo (en términos espaciales y temporales)
sus planes de extraccion, €stos conflictos también se ampliaron.

Las quejas iniciales se dieron en la zona de Percén. La iglesia
local jugd un papel importanse en estas primeras sespuestas sociales
s la mina, facilitando contactos con congregaciones en Alemania
pero también con la Vicarfa de la Solidaridad del Obispado de
Cajamarca y la Coordinadora Nacional de Derechos Humanos
quienes empezaron a apoyar y asesorar a las familias afectadas y

itir sus demandas ante la minera Yanacocha y ante Newmont
en Denver. En diciembre apelaron a la Fiscalia Superior Decana
de Cajamarca y, después de algunos meses de investigaciones y de
presionar a los directivos 2 wravés de cartas de solidaridad desde
Alernania, a las oficinas del Banco Mundial, al presidente del Pery,
4 la Gerencia de Newmont en EEUU, al emb ador alemin y otros,
ndemnizar a los denunciantes.

e tipo religioso se comnbinaron
er la primera infra-
poblacién afectad
les; la Iglesn

transm

la empresa accedié a negociar € 1

Las redes cotidianas y locales d
con las redes mayores de la Iglesia para tej
estructura de apoyo a las respuestas sociales de la

por la minerfa. Sin embargo, estas redes no eran estab

d con la Parroquia Saint

;1. Laparroquia de Porcdn tenia un pacto de solidanida
Galtus de Tettnang, Alemania.
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nto —y aqui es util hacer la noﬂvmﬁoanﬁno:
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i una fecha
Cotacachi, donde se atacd al campamento :HM_.M M,“ ona fecha
: inew: jatmarca pa 12 zOM

ida— era inevitable que Om._mﬂ.z ‘ ona
vﬁ.nmnmhﬂéam por la mineria, Esta misma :u:mﬁwo_.EmM_po: infl
on | i arnarca.
en las dindmicas y estrategias de los MS en C3j

i indicios de impactos ambientales

ey nﬂ%%owwnw .Mmmwwnﬁm_wﬁwoo las ﬂﬂ&. as E.E.a._w&mm mm
T Noo.mv, “_MEEH que ver con cuestiones n_m mcu.amzum, Hmc
” nmenmEOmsom_ la soberbia y agresién de la mina. Sin unm a mooa”
n_o,.wnr.um rcnnﬂ_m &nﬂ» década dos procesos (relacionados) 1 ,mﬁ_mrf
rﬂ%:ﬂ“ﬂﬂuwu la ciudad. Por un lado, se fue ﬂcﬁmuwﬂw wawmﬂnm
¥ i 1 ] ia de los problem
:nﬂﬂﬂ%ﬁﬂ%uﬁn“@ﬂ“ HMMMMM_ del mmsw mmU%na.um“.u,MM:MwOM“M
e ' ici i traciones de ci s s
n_. e EH.._ ”MMW__U.MW Mﬂmﬂwhmn%m los niiveles normales. HEMWM
Projees EmMmuﬁﬂocsn_ consiguié y difundid un mon_.pn.%:ﬁo o
v CJH.M“MO que Yanacocha habfa estado u:o._mn.o:wwmn_
M«MMH ‘“d %wﬁmmm pesados desde 1993. Finalmente, el 2 de ju

mv v._ am 5

ampa. Dentto
ercurio cuando pasaba por el pueblo de _O%oﬁ..mu vMEonn ;
Mﬂ unos dias aparecieron problemas de salu &n R s
: con demoras, noticias del accidente finalm
aunque . X
ircular en 1a ciudad. 5 urbanas
' Qaww_n otro lado, se fue creando un mﬁwo amaw“”\pan arbanse
{ iserninaban informacion critica
i oducian y disermin . c 2
Brimer _umcﬂm.:m. un grupo de las Ozo.mdﬂg.nwnw:mnozhsﬁ ﬁ_m
Beomn GRUFIDES), todas con una ﬁmﬂrnﬁmn&m Hw%&n e
WNMMM> M RUEIDES fue creada por el propio parroce de
._ .

bsiguientes conflictos <ﬂnmoepn5:wm HMMM
lizados y documentados ¢ ¢ deo
ccién fue apoyada por Onta

de orginizaciones nacionales €

idente, sus efectos v Jos su

* M_%oﬂmwﬂomaﬁp y Yanacocha son ana xdos

Choropampa: The Price of Gold, cuya m,...::_o

América, Global Greengrants ¥ un conj ol
internacionales. Ver hitpy//'www.guarango.
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cuando volvié de Roma, empezd un trabajo con estudiantes de |2
Universidad Nacional de Cajamarca (varios de ellos con expe-
riencia anterior de la teologia de ha liberacién). Con e tiempo el
grupo fue incorporando temas ambientales en sus discusiones y
dio lugar a un grupo juvenil que intentaba combinar un trabajo de
formacién y apoyo sociolegal en las comunidades con un enfoque
de desarrollo sostenible. Otra SMO emergié mis bien como un
nicleo (o red) de acrivistas locales €On um trayectoria ms socio-
politica y con ciertos antecedentes en el desarrolle. Miembros de
este grupo llegaron a ser conacidos por su produccién analitica y
dedicaron un esfuerzo importante a publicar en forma imprenta y

electrénica documentos sobre e cas0 Yanacocha (Seifert, 2003;
Salas, varios; 2004; 2006).

Esta lenta “urbanizacién” del naciente movimiento social no
fue acompafiada por una consolidacién de nexos con las rondas
campesinas. La mayor visibilidad de dirigentes urbanos empezd
4 crear tensiones con FEROCAFENGE. Ademds, los partidos politi-
cos que tenian alguna presencia en estas Organizaciones urbanas
eran distintos de los partidos que tenian mayor presencia en iy
FEROCAFENOP. Entre 1999 y 2001 las tensiones se acentuaron y
terminaron en una ruptura total, Ia deslegitimizacion del lideraz-
go de la federacién y un debilitamiento casi total de esta. Esta
ruptura final —compleja ¥ oscurecida por chismes y acusaciones
Mutuas— se dio a rafz de las interacciones entre estos actores y el
proceso de movilizacién social sobre termas mineros a nivel nacio-
nal. Un dirigente de FEROCAFENOP fue miembro de la comisidn
coordinadora que organizé el Congrese Nacional de Poblaciones
Rurales Afectadas por la Actividad Minera en el cual se formé la
Coordinadora Nacional de Comunidades Afectadas por la Mine-
riz {ConacamI) en octubre 199916 1, presidenta de FEroca-
FENOP, Segunda Castrején, fue elegida secretaria de Desarrollo

15,

Ver Chacén (2002, 2004) para mayor infornucidn sobre las rel
partidos politicos y rondas campesinas en Cajamarca,

Un proceso apoyado sobre todo por las ONG nacionales y Oxfam América,

aciones entre

15,
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Institucional de fa ConaCAMl en este .E__Enﬂu ﬂcM.mRmo y también
lideré su Consejo Directivo de Medio Armbien .n.,:m_ (Conseart)
Cuando CoNACAMI quiso formar un brazo regl 1 (Conecan)

en Cajamarca invit6 a dos dirigentes con %n:wsmm g
partidarias, Castrején (de origen nmaﬁmm:._o,v y nW MB (de onigen
bano y miembro de la microrred de uﬂ_q_mﬂ.m&_ 0D,
i mm_ renunciando por conflictos con Castrején ( o Om_o o
m.ﬂ:a_ mismo afio FEROCAFENOP decidid w..nnﬁwa Cwuw |_.:o dde
Minera Yanacocha para un programa de H—MS m._m»mw oo oot
después de que Castrején habia vigjado a los oyado por
o t Underground) ¥ protestado de una manera muy e
Hu_.o.__nn anién anual de accionistas de Newmont, como M.: ash-
m”mﬁwhn: Al aceptar fondos de Yanacochs, mmeonn,?nMMmM:WMao >

i Castrején tu

Mwﬂnhn”ﬂﬂ“‘mm_p W_ﬂ.nm“om%mwﬂw una MOmmn»Z_ con fuertes

vinculos con CoNacamr abortd.
La diversificacion de los lazos transuacionales

nos el conjunto de
I i | MS —o por lo me

mismo tiempo que € conjunco o6
>_._$O ue servian de su infraestructura— sé cnwms_mo_a 20
X tre M__ MS v los distintos actores internacionales se _w.mM “ E.,
e ] rambs -
se volvieron mis complejos ¥, de alguna manera,

S liacidn reflejaba la creciente actividad a nivel mundial

%mﬁﬂm wﬂww la miperia, dicho de otra manera, Ecn_._mm mn“MHMM
- MmMosanw vinieron a Cajamarca atraidos por el mw_.wum”n_m >d¢
MMMMnonru_ la mina de oro E.%m mﬁ:ma MM.HH%MMMWB:SQ. o
AT 1&?:&%& mmgnwﬂwwm__wam%m__ﬂo: m_ involucrarse E&.m: el
o no:.wo_ Lﬂm. De hecho, aunque OA ya trabajaba temas ::.HM_HM
P Prt a ndo a Labor y CONACAMI, entre Otros, Su invest
o mmwwﬁwwwwmﬁe.mamzm nacié 1o anto desde su oficina ea Lima
crami

dinere, aunque

¢ ‘a dirigenci th este
17. Nos resu'taimposibie entender porgué a u_.:mn%cm acep
. si podernos intuir por cué la empresa lo quiso dar.

37 Movimientos sociales, lazos transnacionalet y desarrollo terrivorial rural/ 187
sino mis bien desde su oficina de incidencia en Wa
contratando en 1999 a una persona q
del tema de incidencia y de indu
Conacami (con quien QA empeza
tificaron a Yanacocha como un caso

shington DC,
wien tendria la responsabilidad
strias extraceivas, Junto con
ba a trabajar en 1999) iden-

sobre el cual se deberia incidir,
€N parte porque se pensaba que [a presencia de la CF1 como coduefio

de Yanacocha daba mayor posibilidad de incidencia. Como el
responsable de OA tenia base en Washington DC, zdemds de un
conocimiento previo del Banco Mundial y del proceso a través
del cual se cre6 1a oficina de la CAQ.*® Yanacocha parecfa utt caso
interesante. Al afio siguiente se dio el accidente de Choropampa
¥ desde aquel momento, Yanacochz ha sido un caso al cual OA ha
dado mucha atencién tanto en el Perd como en los EEUU. En los
afos subsiguientes OA empez6 a ser una contraparte importante

paravarias de las SMO de Cajamarca y tambis

n apoyd la produccién
de un decumenta

| sobre el caso de Choropampa, video que ter-
ming siendo un instrumento muy poderoso en las campafias inter-
nacionales no solo sobre Yanacocha sino también sobre otras
minas." ¥ La incorporacién del representante de OA en el Consejo
Andino de GGF también “jalé” la atencién de GGF a Cajamarca.
Ademis de los nexos con OA, las SMO han tenido atros lazos
transnacionales. A raiz de los conflictos dentro de Corecam; ¥ su
acepracién de fondos de la Minera Yanacocha, FEROCAFENO? perdi6

18, LaCAOse cred como una suerte de defenseria del pucblo frente alz CFI

19, Entre otros los activistas en Cotacachi tienen una copiadeivideo y activistas en
las Filipinas lo usan también,

20. Elapoyode OA a ¢ste video también tiene una historia wreresante, QA-Perd

habia apoyado videos sobre otres temas, pero siempre 2 muybgja costo, Crando
Guarangp pidi6 fondos para hacer ¢l video, pidicron mucha més platade ta que
OA habiz dado a los otros videos —-porgue cn este caso, la idea fue producir un
video profesional, no artesanal. Ei easo catalizs un debate denere de OA-Perii—
la canciusidn fue que los videos artesanales habfan tenido triuy poco efecto, y
que 51 sc buscaba tal fin era importante que se hubiera hecho bisn. Bt prayecto
fue financiado como prueba, El video terming tenicndo repercusiones en Perd,
los EEUU y muchos otros paises v hasido una de las acciones de incidencia ms
importantes en todo vl conflicto en Cajamarca.
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les, los cuales en cierto sentido
round —para quicnes
1— cortd relaciones
izaciones urbanas;
cional Al misme
como los ya
os pueblos

sus lazos y su visibilidad transnhaciona
pasaron a las SMQ urbanas. Project Underg
Yanacocha y Newmont fue LA campafia de 200
y empez6 a trabajar cON OLIOs ACLOTES ¥ las organ
lo mismo sucedié con Amigos de la Tierra Interna
os actores lograban movilizar otros lazos
azos de hermandad enire Cajamarca y vari
s cuales han servido para canalizar fondos y orga-
llevando consigo el video

tiempo est
existentes |

en Alemania, lo
nizar visitas de activistas a Alemania {
sobre Choropampa). Aunque £stas visitas no han tenido efectos
directos o de incidencia en Yanacocha (dado que la empresa no
tiene vinculos con Alemania), sf han servido para seguit generando

recursos para las SMO cajarnarquinas.

Mesas de concertacidn, accién direcia y prdcticas minercs

La creciente urbanizacién tanto del MS como del conflicto, junto
con desastres especificos como lo de Choropampa, vinieron
acompaftados pot Otre fenémeno del conflicto en el perfodo post
1999: ]a conformacién de mesas de concertacidn conio TESpuestas
a movilizaciones sociales masivas.? La conformacién de mesas se
ha vuelto un estilo de respuesta a conflictos, con el resultado de
que siempre han coexistido varias mesas sin tener una sola mesa
para tratar del tema minero, Este fenémeno parece ser na solo un
artefacto de la manera en que las entidades publicas responden 2
conflictos, pero también de una cierta tendencia entre actores de
I sociedad civil de no ponerse de acuerdo en la existencia de wnd
sola mesa. De hecho, aunque las mesas se han creado a consecuerncia
del Eoﬁmo:WEo del MS v las SMO, estos actores no han tenido

mayor influencia en su evolucién.

gura de mesa de concertacién tenfa una tray=ctoria previa
os con mecanismos de plnificacién pai-
el slcalde Luis Guerrero durane la prmerd

21, Esde notargue laii
en Cajamarca a rafz de experiment
ticipativa y concertada liderados por
mitad de los afics naventa,
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Una de las m
€528 se cred com
sentados 3 la © respuesta a dos recla
Por sus Hmmommwhu_ﬁ =Mmuwo_. FEROCAFENOP) 2 comienzos m_www%HﬁM
4 ¥ Sus ori] )
ROCAFENCP, esta m genes en la ya desacreditad
‘ , €sa nunca logrd legitinii itada Fe-
mina. pro : gitintidad. Se vi
Csmmewocwﬂnmw%uq TesiStente a tratar temas de mozwmhﬂﬂo A
o ro
de monitoreo m?p_ v._.wG logro principal fue contratar un mmmﬂm_nnﬂ
evaltaeii s a Mu idad del agua en Ia regién. Sin embargo o
de las ONG msmw. ¢ _u. mesa concluyd que Ia nula nminmm mnM_M ,
campesinas mé _o:ﬂmrﬂumq._a gobiernaos locales y las Mo d ;
IFC-Mica, 2005). Asimisme, rew le restaron efecrividad (CAG
) . Asimismm B
mesa, 0. recomend$ que la CFI se retire de Iy
De form
pulsada por mM%%MW_m a la mesa de Ia CAQ, se cres otra mesa i
de! gobicrmo reaic _Ao_ ente estatzl que iba anteceder la *.Q.ENQHM-
sobro 2 nm:amaw_nwuv después de una serie de protestas urban .
oficinas de Yanac %mc» que terminaron con un ataque contr _3
participacién, Si °¢12 y SEDACK. La Mesa CTAR gozaba d 2yor
16n, ¢
y la Mesa CAO _m” Mawmﬂmo, los actores involucrados en 835%%9.
egaron a unir los d 52
todo parece indj § dos pracesos; adici
e _unbon mwumrnﬁ. que Yanacocha se sintié mds mn@qhﬂﬂmﬂﬁnnﬁ.
ermas o .m et Mnro cuando la mesa de la CTAR empezd : o
sa CTAR Mﬁmwﬂ& les, Ia m_a._ﬁanwm y el MEM se retiraron de w HMMB.
. omo con lamesade la C 1 e
esta mesa fu de ia CAO, el logro princi
cocha por QMMoH - Bm otro estudio que terming n_m“.mnmﬂao hﬂﬂ an
gestién y protec ._Mn ¢ crrores y debilidades en sus trabajo a%.
estudio, es qui mmn_ _n\ mm.n_usﬁm_. Aunque Yanacocha nnnmam 6ol
on las _a»nm zas e lnico producto de estas mesas que ha i m:o. ‘
D w_ tcas ambientales de la operacién minera # influido
¢ los varios indi o )
certacién o, n”n””_ indicadores de la debilidad de las mesas de co
lo més notable f mnﬂ:mﬂn:ﬂo.q. de una buena gobernanza ambij o
aser el mjs nosmr._n ._m imposibilidad de discutir ¢] terna que ..,M“.S._.
1ctivo entre la poblacién y la empresa: Iy Sﬂm:m...wo
: ién

2 E
N por lomenos uno de estos casos, la

OA-Washington, presentacién fue también sugerida por
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de la mina en la zona llamada Cerro Quilish.® Para Yanacocha,

Cerro Quilish contiene dep&sitos de oro muy importantes;®* para
la ciudad de Cajamarca, Cerro Quilish es la fuente del agua potable
para la ciudad. Cuando el tema de la expansién de la operacién
rninera hacia Cerro Quilish se toco en J]a Mesa CTAR, tanto el
Ministerio como la empresa se retiraron.

El 5 de octubre de 2000, en respuesta a las movilizaciones
sociales, la Municipalidad Provincial de Cajamarca declaré Zona
Reservada Municipal al Cerro Quilish, implicando que la mina no
podfa explotarlo, En respuesta, Yanacocha abrié un proceso legal
en contra de la decisién y, aunque perdio en las primeras dos ins-
tancias legales, gand el caso en Lima y el 16 de julio de 2004 el
MEM autorizé la reanudacién de exploraciones de Yanacocha en
el Cerro Quilish (RD N° 141.2004-MEM). Paralelamente a este
proceso legal, los conflictos fisicos habfan continuade pero la de-
cisién del MEM desaté otro tipo de movilizacién. Entre el 2 y el
16 de septiembre de 2004 se dieron meovilizaciones masivas, tanto
rurales como urbanas, en contra de la expansién en el Cerro
Quilish. También hubo una activa participacién del alcalde Emilio
Horna, quien convocd 2 un paro indefinido. Finalmente, ante la
paralizacién masiva de la region, el 16 de septiembre el Concejo
Provincial de Cajamarca levantd el paro luego de conocetse el
compromiso del ministro de Energfa y Minas de publicar el 17 de

septiembre en el diano oficial El Peruano la Resolucién Direc-
toral N° 427 que “deja sin eficacia” la norma anterior. Al final, el 3
de noviembre de 2004, la Minera Yanacocha sacé un comunicado
de una pagina en los principales diarios del pais manifestando su
decisién de no iniciar sus exploraciones en el Cerro Quilish y re-
conociendo haber cometido errores en su manera de relacionarse
con la poblacién de Cajamarca y reconociendo —por lo menos

mau:n:pgnsﬂnliﬁcnso habia tenido la licencia social para poder

wnidades de Quilish.

23, Hicimos trabajo de campe en unade las com
2, CUYaS reservas declaradas

24 . Elcerro Quilish contendtia un prospecto minero de or:
2 ecste momento llegan 3
reservas de Ya

3.7 millones de onzas de oro. cerc? del 10% de las
nacocha { Diario Gestidn 13/0%/2002).
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ministerio para qu
. € revogue su i
noviembre. 9 permiso, lo cual se reglizé el 5 de

En respues : .
Civics C:wﬁm_.h”_ MM@MM_‘MO de Ivin Salss, Coordinador del Comieé
Ambiente de Omiﬂmwnmn  For Um.mwn.m» de fa Vida y el Medio
ciones,® se Qnglo:.p :._mww Mwnmo”,.ﬂ“ﬂ“_o .wanMNmo de las moviliza-
meses en : acion. Sin emba .
bre a:mnnmmwﬂﬂmw\mra actores no podfan ponerse %Mm%m%mﬁw%
SMO y el MS vﬁ.m.” nou”.oq:.._mw Hw_ mesa y liderarla, Otra vez. Ias
El caso de Oannw _m”:w_ws“_ﬂcﬁ. | ]
sugiers Py S 1lustrativo en otro sentid
nmumn»&: m”a_ m_mm MMMMn m:.nna. tiene mayor influencia n_caommvmwn_”w
Yanacocha, m&m_mn: oﬂ.ﬂﬂ “MMHMMWSME ¥ mcnhm_nm —la GA ...m&lmmn
en los niv ¢ ¢ esta relacivn, Unos s .
empiezan M_mnh_umn»mmmﬂ »%._U_unﬁ_ y social de la mina, _Mm_.mmwwm
rece estar R_mnmozmmwm::. ° Hmww\mooo {Morel, 2005). Esta alza pa-
l reunién do o con el vigje de la dirigente de mmxogmmzoﬂ a
accidente de Oroao:_mﬁm de Newmont Mining Company y el
cion por Yinacocha vMM-%m. On._.om s¢ ven en el manejo de E».ozms-
cocha provee Emwo._. mnmoasn sigue siendo difici] de penetrar, Yana-
Instalé un centfo de inf; rmacion sobre sus actividades que antes
perd 2 products un WM _o:dmna:. en la ciudad de Cajamarca y ern-
documentar gastos R_Mnnn mo.n al anual, publicacién que intenta
operaciones Qm:»noumru mwmommcn_nmagﬂxm_nm relacionados con sus
dor de Cerro Quilish Ewﬁd a“_n ”MMWGM._“P _.m movilizacién alrede-
minera Yana : rainterna de la operaci
gerencia de qmwmwn”rwnnnmﬂra la Q.mu.:mnmna: y wozoawm_ mmam
de comunicacidn enrre x_ﬂnqﬂmm ¥ se abrié (por primera vez) lineas
medio ambiente, explo - ﬂomqmam social y las otras gerencias (de
tores socialod mn," mmwm racién etc.) para que cstas consideren fac-
Dicho esto, la nm%&m%.ﬁwﬂﬁﬂ%ﬁ&&nm de produccién.
A pocos dias de la declaracién del 3 Mumv:c%MMz”M.aM Mﬂﬁmm%mﬂ_ Vom_uma‘_\m.
» Alberto
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i en una entre-
Benavides, Director de Minera Buenaventura, mﬂuw_w. n o e
.n”.u ue m: algin momento en el futuro era proba > mM e
L £ _
ﬁm.h_nmo exploraciones en ¢l Cerro Quilish {ver tam
rel

o i
Mineria y desarrolio territorial rural en Caja
. . rio de un nota-
Durante la Gliima década Cajamarca ha MMF mmmﬂ“ s oiveles de
ble incremento en inversion y nﬁ__ommmwbhﬂ del ﬂ.mBu. minerc y
Himach izacién social air A de 1
cidn y organizaci : _ el pape! de
M:o.,._rManas m% espacios de concertacion para a”mm.sg“,o&w_ moao la
n.n:“.m En cierto sentido, tanto la Hnﬁ:ﬂﬂ q.w_. la gobernanzs
B_nn._.wd. de nuevos espacios para discutly ¥ DEBSH lio regional, el
% la miner se puede ver como gfectos del desarro o
eria e
Mnnm_“““ﬂo entendido como €l ﬁ_.on_nmon_w ﬂ_u MHWMMM&S del capita-
S4 {ti ica que resuita :
olitica-econdmic > ¢ la prepunta:
&meosmw: embargo, €n esta seccién nos planteamo e wmﬁ_wm res
__m:.%. han sido los efectos de las interacciones €n
¢cudles ha itorios rurales? )
ivel de los territorios ru cimiento
procesos p_UEMn% que la inversién minera ha mnsﬂ_mno M_.nnno o
c du e - odu
Mo.ﬂu en Cajamnarca. En los altimos 10 afios, ¢ .w“Ennﬁ 1 una
wnomsﬂ_mwm_u de Cajamarca ha pcgmnﬂaﬁ moﬂﬂm._w 2y, Este incre-
:.:n_.n_ 9.3%, casi el wiple del promedio naciona ha crecido a una
me ﬁM esti empujado por el soctor minero, o.nnn fue 7.5%), lo que
(asa e 18.9% anul (1 tasa nacional ﬁwﬂw%wmw%& departamento,
iner{ la principa L en 1995)
jerte a la mineria en . 8.1% en )
Mwwawmﬂa\m del PBI total para el 2004 Aaw :%nu MMW»MM Hn_ crecimisnto
' tmia ' .

. ~—poT SF una Scorom i 2 poblacién.
on Qﬁ_uﬂwmmumcﬂn en cambios en la calidad de vida ﬁﬁ”m_ ow L. 2005
e < =on toblema general para la mineria hmuﬁuurn aosmm o
mm.nn o cmOmS y sobre todo en el caso de Apsunw%na de enclave s
_u_ﬂcﬂ_mm.&oam de la CepaL concluyen nﬁwowmmn card
nves - : . .
particularments ?..on:sn_#m&o _HU:.,MM_..M: n.u_msmmoﬂap_. esta :.me..

ios los canales que poarid de obrz; I

i s .,M en DTR: la contratacién directa mn.w._pﬂ“_ Eoma_,ﬁ,;m
son B_JMSF de materiales y servicios; la inversion
compra
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de responsabilidad por parte de la empresa para llevar a cabo pro-
gramas de desarrollo en la regién; el pago de impuestos al Estado
PEIUaNO, con mecanismos que aseguran que un porcentaje signi-
ficative de estos impuestos vuelven a las fress afecradas por la
mineria (este mecanismo es el lamado canon minerc)® y el pago
de regalias, como un Pago adicional de reconocimiento que fa mi-
nerfa extrae recursos finitos/no renovables de una regién. Salvo
en el ultimo caso de regalias, existen evidencia de que los movi-
mientos sociales en Cajamarca (y los nacionales) han influido en
cada uno de estos canales. Sin embargo, existe mucho menos
evidencia de que los esfuerzos se hayan traducido en DTR (enten-
dido en el sentido normativo de Schejtman y Berdegué, 2004 -
ver capitulo 1); de hecho, en varios sentidos (relacionados al capital
social) el efecto ha sido perverso. Esto también parece ser Iz con-
clusién de las SMO y activistas (ver Salas, varios) quienes pretenden
que el crecimiento econdmico y extraccion de minsrales no se ha
traducido en formas de DTR que reduzcan la pobreza y la exclu-

sién. Las percepeiones populares en Cajamarca son parecidas
(Zirate y Durand, 2005: notas de campao),

La Minera Yanacocha ha sido muy cr
ado mayores oportunidades de empleo para la poblacién Jocal, Es
evidente que la empresa ha respondido a estas criticas, aunque los
puestos mejor pagados tienden 2 ser ilenados por personas de fuera
de Cajamarca, por razones de destreza técnica y preparacidn pro-
fesional. Con ello, el mismo proceso de contratar a2 personas locales
parece tener Cierto sesgo urbano vy, ademds, cuando se contrata a
personas en las comunidades se crean envidias, chismes Yy tensiones
dentro de la poblacién local, Algo parecido pasa con fa cormpra de
servicios locales. También en respuesta a las criticas de los citadinos,
Yanacocha aumenté su nivel de compras y contrataciones locales

tticada por no haber cre-

26. El canon minere es la participacién de I
(municipalidades provinciales y distritales)
irgtesos obtenidos por el Estado pot la exp

que gazan los gobiernos locales
y los gobiernos regionales de los
Iotacién de los recursos mineros

(metdlicos y no metilicos). (Ley de Canon IN° 27506 de 2001).




h._“- .~ _v :.ﬁ ._MT . _ h QEEDNVLE. Clrtdrn
Hm n\;ﬁmﬁ&m—up H Wﬂ U. mu: .: h.m N H\:—WQ;. .hU.HJ\ rw
1, [}

[ urbano,
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bemctician. nmrnnro los efectos pueden ser aufl waoan_ v»n.ﬁ._w -
oo ::E..Hm estudiada, el dirigente de la H.oaa u_n mpese
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u .
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iunmmwm S v".m desmovilizacién de la protesta. Los nonmano °
mn?,wn_.om“ s o no criticar la mina y —mds alld de sres iefto 0
o exiees Ia e 16n de que los contratos s¢ usan com €5 foa
lidad nx_m”o ﬁﬂwﬂwﬂﬂ_pca <on mis habladores la mina los compra,
: “A los .
e ,._?nm&n callados” (grupo de mujeres Imv ot ba sido ls
e de Ia mina a la movilizacién §o¢ b
o Hm%cm_mﬁds de programas de responsabilida soclal ¢
e dn amb ;M_F ranto para sectores rurales como ﬂm anos.
o, o el presupuesto de estos programas ha crect
jogirvi mcsum,% no han lograde conseguir un rol mw._ mom ber-
. Em : :Gmm rnal de los programas. Hasta el .mcom_ M Jw Wﬂ ™
e e Hen lyuna existencia independiente de nnmosmm
e son una jur M W.ﬁmﬂ?m compuesta solamente Mon Hwo oo
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estructura de la empresa.
Finalmente, la protest

influido en el tamafo an._ canon

no es en la ermpresa minera, sin o e mucho mayor

. . ot i fue solo a
| sistema del can ue u e et
nm:._guM - sreas influidas por la mineria. Sin embarg
vaya a las

. islaci6n permitieron
. bios en la legislac f '
partir de julio del 2004 que £2m rww municipios afectados directa

. . ot
2 —en este caso 2 nivel Spnz.u:p_ Ju
n minero. En este caso, la Emcnzw

o en el Estado que ha aceptado

que el canon minero se dirija a
mente por la mineria.
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En estos diferentes sentidos, |
nacional, ha influido en la relacién

embargo, los efectos finales en el DTR a nivel de la poblacién
siguen siendo lirnitados ¥ 1o siempre positivos. A nivel general la
eccnomia politica de la mineria ha generado sesgos urbanos y desi-
gualdades. Los niveles de desigualdad son ligeramente superiores
que los del pais. El tiltimo decil de la poblacién acumula casi el
40% de los ingresos ¥ cuenta con un ingreso promedio de casi 25
veces inds que el primer decil? [, desigualdad se acompania con
una pobreza crénica. El indice de desarrolia humano de Cajamarca
s mantiene entre los m4s byjos del pafs, ubicindose ep e puesto
22 de 25 y su variaci6n ha sido minima después de la puesta en

funcienamiento de I3 mina, En educacién, Cajamarca tiene el Jo-
gro educativo més bajo a nivel nacional,

En las zonas donde intervie
gualdades son mds marcadas, S

a movilizacidn social, Jocal y
entre la mineria y el DTR. Sin

ne la Minera Yanacocha, las desi-

bien cn el distrito de Cajamarca,
los valores asociados al indice de desarrollo humano son altos, en

los distritos vecinales, Bafios del Inca y La Encafiada, la situacion
es mds precaria (Instituto Cuinto, 2005) (ver cuadro 5.1}, También,
mientras e! logro educativo del distrito de Cajamarca es el 8° de
116 en ¢l departamento, en Baios del Incaesel 84°y en La Encafia-
da el 89°, Esta diferencia es mds acentuada en el caso del ingreso
per cdpita: en el distrito de Cajamarca los ingresos son de 19% a
29% mayores que en sus distritos vecinos. El distrito de La En-
caflada ocupa el puesto 1696 de 1828 distritos del pafs. La expli-
cacidn es que el distrito urbana puede haber sacado provecho de
la presencia de Ia mina, pero los distritos ruraies, donde se ubica
la mina, siguen con los IDH muy bajos. Entonces, aunque Barran-
tes (2005) concluye que —a nivel nacionaj— las familias que viven
cerca de las minas son ligeramente menos pobres en términos de
ingresos, los efectos siguen siendo limitadas ¥, por lo menos en

Cajamarca, no parecen traducirse en avances significativos en otras
dimensiones del desarrolio,

2. Cileulos de David Gonzilez de Cepes basados en ¢! Iner, 2005,




Cuadro 3.1
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HUMANO EN DISTRITOS

INDICE DE DESARROLLO
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Fuente: Instituto uinto; 1 IIS L David Go

*Ranking sobre 116 distritos del deparcamento.
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En su estudio de tres comunidades en la zona de influencia de
Ia mina, Bury (capitulo é en este vo!

iumen) concluye que si bien se
veian mejoras en el capital tangible y el capital humano de los

comuneros, su capital social y natural se habia deteriorado, Este
deterioro en capital natural se

reflejaba sobre todo en o) reducido
acceso a la tierra y la disminucién en la calidad y cantidad de agua,

gua sigue siendo muy controversia]
Y mientras los MS insisten en este problema, por lo general ia

Minera Yanacocha y las autoridades no lo aceptan: “Los ingenieros
vienen informando que todg est3 bien que hay agua en cantidad y
calidad, pero eso no Io vemos, més bien se estd menorando” {grupo
HB). Las comunidades estudiadas para este trabajo insisten en
que la calidad y disponibilidad del agua se ha deteriorado ~——up
problema sobre todo reconocido por las mujeres. Los indicadores
de estos cambios serfan la desaparicién de $apos, peces (truchas) y

otra vida acudtica, el color del agua ¥ su turbidez. Esto tendria

efectos en la produccidn: “r

(-] ahora ya no da nada, porque me-
nos agua hay y la contaminacién lo ha fregado la tierra”. (Grupo

y¢ltemade a

de mujeres HB).

Ademis del debilitamiento del
capitulo 6 identifica a nivel cotunal,
a nivel supracomunal. Hoy,

capital social que Bury en el

se percibe igual debilitamiento
la alguna vez fuerte FErocarrnop se
encuentra muy debilitada: “Las rondas femeninas ¥a no hacen nadz”

(grupo de mujeres HB). El origen de este debilitarniento fue un
pago del programa de responsabilidad social de la mina a la misma
federacién, Pago que vino después de que la dirigente protests
an visiblemente en la reunién de accionistas de Newmont yenla
CFL Junto 2 eso las tendencias a nivel comunal identificadas por
Bury contindan en las comuntidades estudiadas por nosotras. En
cada una se cuestionaba la legitimidad de personas y dirigentes

quienes habfan tenido contacto cont Yanacocha; se comentd que la

prictica de la minga {trabajo colectivo) estaba desapareciendo y
que, con la excepcion de momentos de protesta abierta como en
el caso Quilish,® 11 aceién colectiva cotidiana v las formas de capi-
tal social que lo subyacen se estaban debilitando, ...ﬁuowmwmnomn
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junta la gente porque los ditectivos trabajan para la mina”. (Grupo
de mujeres;.

El debilitamiento de capital s
entte ciudadano y municipio, como
nero {Barrantes etal., 2005). Dado qu

non £omo su contribucién al desar

grandes obras de sus Municipios;
ae determinan el uso del canon hacen dificil

¢it en proyectos. Entonces, fos municipios
altades en usar el canon Y, cOmMe conse-
tensién entre comunidades y gobier-
3; Barrantes, 20053,

menos intangible, las entrevis-

ocial también se da en la relacion
efecto perverso del canon mi-
¢ la empresa hace 1anto énfasis
rollo local, las pobla-

en el ca
sin embargg, 1as

ciones esperan
reglas burocriucas q
que se puedan tradu
encuentran grandes dific
cuencia, se crea desconfianzay
nos locales (Zarate ¥ Durand, 200

Aunque es un indicador mucho
tas comunales también dan el sentido que la misma experiencia
ntes del territorio rural ha cambiado desde la llegada
refleja una tendencia negativa en la
“[...] éramos pobres, pero viviamos
De hecho, para unos la mina se ve
“[...] la mina es peor que un

de ser ocupa
de 1a mina y que esto en sf
calidad de vida y ¢l DTR:
tranquilos” (mujeres, MB).
come abigeo, invadiendo y robando:
abigeo” {(UCV, AB). Adicionalmente, a raiz de todos los cambios
que se ven, la relacién entre persona, estrategia de vida, ambiente
pacio resulta ser mucho menos segura cuando los comuneros
5 hacia el futuro, De hecho el tema de incertidurmnbre gstuvo
ente tanto en las entrevistas cOMO €n los grupos focales:

y €8
mira
muy pres
erraa la mina] y se quedaronen {a cornunidad
se quedan {Tegados, después nos haremas mis pobres porgue la mayorfa
somes agricultores, tenemos nuestros animalitos, vendemos leche conl
eso no nos falta pero después cuando todo este contaminado y yano de
nada qué nos haremos (MYS, AB).

ma preocupacién € incertidum-
byace en la movilizacion so-

Los que novendieror [su ti

En cierto sentido, es esta mis
bre frente a un futuro mMinero que su
cial que se ha dado en Cotacachi.
e

28, “En 12000 Jagente yanose reunfas.
querfan sacar el cerra quenos dabaa

alvo la ronda, cuando nos enecramas que
gua nos leva nramos” (grupo HB)-
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; Frente a esta incertidumbre
¢ que los MS hayan elaborado

que cambien la visi ;
region. Aunque HM_“%__“ W pablacién respecto al desarrollo de |
proponen la nacionaliza Mm e mnnn.z:nm - por qjemplo &mcno»
de un desaurolle s n.”um: de la mina, mientras que otras habia m
poco desarrolladas y :MJ_ ¢ con base agropecuaria— son ﬂoamsm
ralizado. En este mnsaaoom_,mn Eamn:. 0o imaginario social mozmw
las empresas siguen dete hitando sran e 2310 el secror camo
el desarrollo.? De rmnroaﬁ_:mua.o gran parte de los debates sobre
las movilizaciones soci _, ° _uoEEa defender la hipdtesis de :
cién popular de que n_wﬂ ¢ en Cajamarea no reflejan una noammmw
no minero, sino un enoj ¢ ciudad requiere otro tipo de desarrollo
como actor social (cf, ._ﬁw i .n_ e o piento social de |2 min
perder de vista que mw:ﬁozﬁ._mooé_. mm: cmbargo, tio hay n_cw
visiones de lo que es el Mo ol Trarnto social hay distintas
puestas de Salas y otros es MNHHMMW Mﬁvmn:o dentro de las pro-
Junto con cier . © que un desartollo mi
o e s s e ey
sector: una visién que mnwn_ﬂ n de wmaamﬁom y 1a gobernanza del
compensan con otras for i _.nn_:ne.oznm 0 e capital natural si se
manera de manejar el ca ‘E_mm de capitel social que llevarfan a otra
de otras SMO (ej. Onrﬂﬂm S oo Dgible. En las EOﬁznmﬁmw
nocidn de que un des :mm. Ecovipa) parece estar presente la
Arrolio que genera ciertas reducciones en el

capital natural s
mplemente no e
sace
desarrollo sostenible, ptable porque no cuenta como

Mm_.:wo_no .nxmmnm mayor evidencia
uevos discursos sobre el DTR

28, Porejemplo, fas
(de m._m%u.wh.q.. ,_w%mr”omsn&u Los Andes (ONG de Yaracocha) y el G
scbreeld Taqas por Buenaventura) ticnen mayor i ye Lorupo More
esarrollo que tienenias SMO, yor influencia en debates

m P . - . . s
m_..”_. stas _n—_.mﬂ_ H .
nciones o n 1kicantcs m “n te __ﬁfmuu __
[S-14] —._.._.M_W _m ne m__ mﬂm &
acia distineas

apuestas politicas y disti
. y distintas estrateg )
reflejan otra debilidad i ¢glas de negoriacié
: ebil gociacién —y en e ‘
mis globales mo_umw”un_“_z”nﬂw al MS. Reflgjan versiones Honp_aﬁ de cm._m.doa Mnﬂ"&o
aturaleza de la sostenibiiidad y los tipos de ¢ n_m Mwm:,m
rade-cff que
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Cotacachi-Intag: cémo resistir la mineria

El cantén Cotacachi, ubicado a una hora v media al norte de Quito,

reas tanto altoandinas como de bosque himedo de las
este incluye un sector co-

nte ¢l sector Junin, s¢

cudre &
laderas noroccidentales de los Andes,
nocido como Intag. En Intag, especificame
encuentra un depdsito de cobre que fue identificado durante los
afios 1980 bajo un convenio de exploracién geolégica entre los go-
biernos de Ecuador y Bélgica (ver mapa 5.2). A partir de 1990, la
Agencia de Cooperacién Internacional de Japén (Jica) financié una
exploracién a mayor escala, hecha por el Metal Mining Agency de
Jap6n (MMA]) quienes concluyeron queé el yacimiento es grande ¢
importante. En 1993 la exploracién paso a Bishi Metals (subsidiara
de la empresa japonesa, Mitsubishi), inversionista que salié de ia
zona en 1997 a raiz de conflictos con la poblacién (ver mis ade-
lante). En 2002 el Estado ecuatoriano vendid 1a concesién a un
individuo, Roque Bustamante, quien luego en 2004 vendié la
concesién a la empresa canadiense Ascendant Copper Corporation,
cuya base principal de negocios estd et Lakewood, Colorado En
2005 Ascendant transfind esta propiedad a su subsidiaria Ascendan:

Ecuador.? Aunque todavia falaa entrar a la etapa de exploracién et
Junin, se supone queé la mina seré a tajo abierto, tal como en Caja-
marca. Ademis, dado que Ascendant es una empresa junior, lo

mis probable es que después de preparar las bases para la mina,
se procederi a vender la concesion {en su totalidad o en un porcen=
taje significativo) a otra emptresa con capacidad de desarrollarla.

Los inicios: oﬁgﬁun_.o:a sociales en movimiento

“Se me abrieron los 0jos”,
(Una rmujer campesing,

R
31, O sea, apocadistancia dela sede principal de Newmont,
s vienen de Ascendant Copper Corgoration, 2005.

32. Losdato

hablando del efecto de los alleres de Accién Ecoldgica).

Mapa 5.2

JUNIN Y CoTacac

Fuente: Elaboracisn propia.
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formar un grupo ambientajista para enfrentar e!

lugar en 1995 a la ONG Defensa y Conservacisn d
Dado que el pir

problema, dando

¢ Intag (DEcoN).
toco tenfa relaciones con AE, esta empezé a proveer

<apacitacidn y cierto apoyo financiero a Decomn, Tamb
propias redes, especialmente las relacionadas
a dar mayor visibilidad al caso de Intag.

En estos procesos se fueron tejiendo lazos entre distintos gru-
pos locales y se fue formandoy radicalizando una conciencia ambien-
tal; este proceso de radicalizacién se debié a tres factores. Primero,
a los viajes de intercambio de AE para que pobladores de la zona de
Jurin (mayormente mujeres) * pudieran conocer los efectos de la
minerfa en Perd. La experiencia de ver los paisajes de La Oroya y
Cerro de Pasco y escuchar sus huaynos impact$ a las mujeres: con
huaynos tan tristes, éicémo podtia ser que la minerfa fuera una fuerza

positiva para la poblacidn local? Segundo, a la relacién deterioraca
entre los ingenieros de Bishi Metals vy las comunidades. Varizs
comunidades habfan apoyado a1 Bishi, por el trabajo que daba y
porque (bajo cierta presién) habia ofrecido cbras sociales. Sin em-
bargo, con el tiempo Bishi falt6 a sus promesas vy las relaciones con
sus trabajadores locales empezaron 2 deteriorarse. Tercero, Bishi
prepard un estudio de impacto ambienta] {EIA) que concluys que
serfa necesario reubicar varias comunidades para desarroliar la mina.
Dirigentes locales lograren obtener una copia del EIA y lo usaron
para hacer campafia en las comunidades Y Para ir generando una
oposicidn comunitaria contra la mina, De hecho, el EIA marca un
hito importante porque desde este momento las SMO y el MS 1o
usan para justificar su resistencia férrea z la mineria %
Estos procesos que en parte resultan una consecuencia de los
intentos de algunos actores por gestionar el conflicto y en parte

1én, via sus
con ATI, se empezd

34, Estoro fuc estrategia. Los hombres tenfan problernas con sus libretas milita-
res ¥ r.o podfan sacar pasaportes para visjar.

35. Entrevistados del secror miners arguyen que ¢l EIA fue mal manejado por

Mitsubishi —al no saber las implicancias directas de b mina usaron (segun

#5008 entrevistados) una experiencia en janén como referente
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. a culmina-
son producto directo del noavo:ua_“ﬂ”wo Mwm_ MMmemwm?n tomada
ron en la decisién .nwﬂmm_ﬂn“ﬂmwwsﬂwp“:mﬂﬁmmo en Junin ?.UM RMHH
durante una ._.m.s“H comunidades (reunién en 2 cual ﬁ maw =~M ica
sentantes de sie algunas personas de DECOIN y Accion . onnw ﬂmm de
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po que lograban colozar
Decoin gestiond una o
cantén ecoldgico el cu

el tema ambiental en |a agenda municipal.
rdenanza municipal que declaré Cotacachi
2L, aunque no rechaza la minetia de jure, lo
hacia de facts, Tambign ocupé la direceién del CGA en su inicio y
siempre ha cumplido un Papel clave dentro del Comirs: “Casi
que Intag se ha apropiado del CGA» ¥ Esto ha permitido utilizar
los aparatos institucionales de l2 AUC y dei gobierno Jocal para
difundir ias predcupaciones en cuante a la mineria e ir ubicdndolas
Como tema entre Iz poblacién urbang y andina. Hace dos anos, un
miembro de Decom fue elegido como uno de los siete coticejzles
del cantdn,

El zlcalde no fue elegido con una agenda ambiental ni una
agenda antiminera. De hecho, en ciertos momentos es posible
que la alcaidfa hubiera querido explorar la posibilidad de que la
Minerfa genere rentas adicionales para el presupuesto municipal,

¢ que se agarraron del proceso y crearon un

ligaba a que el alcalde asuma Ja propuesta
ambientalista, Luego, con el tiempo, el misma compaortamiento

de Ascendant, al atacar al alcalde en términos personales, concretiza
este ambientalismo en la gestién municipal. Hoy, el alcalde es otro
actor en el proceso del MS,

Mientras este proceso se daba 2 nive) cantonal, consolidando
nexcs dentro y fuera del camén, otro proceso se dio en Intag, Co-
mo parte de la estrategia de Decon por buscar alternativas pro-
ductivas (ver mds adelante), se crearon una serie de organizaciones
nuevas: la Coordinadora de Mujeres, la Asociacién Agroartesa-
nai de Caficultores de] Rio Intag (AACRI); Grupos de Ecoturismo,
la Coordinadora de Jévenes de Intag y otros. De una u Otrd manera,
*S$tas organizaciones permiten “des-Decomizzp” la cara piiblica

que este mismo hecho ha levado a que ¢l
tema minero domine el debate ambiertal cantonai con ¢l efecto de
owes problernas ambientales serios. Tamb;
noestaenel CGA—sin embargo,

el otro actor de gran capital en el

marginar
énesde notar que I empresa minera
en lostiltimos tiempos |as ermnpresas fioricoizs,

canton, osupan un puesto en el comité.
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En este proceso de educacién ambiental, el periddico local
del Intag también ha jugado an papel innovador. Este se creé en el
2000 con el fin de proveer mayor informacién local y ampliar la
base de Ia participacién en el debate local sobre el desarrolio que
anteriormente estaba de alguna manera limitada a Decoin, la AUC,
y el gobierro local. Con un tiraje mensual o bimensual de 300 a
400 copias y alcanzando de tres a cuatro personas por copia, el pe-
riédico ha cubierto temas del desarrollo y da mucha atencién al

tema minero. Mientras este no es un instrumento de las SMOQ, se
ubica dentro del proceso de movimiento social.

Desarrollo territorial rural sin la mineri

Estamos convencidos que para frenar la minerfa tenemos que ofrecer
alternarivas ... précticamente productivas ... que ofrecen trabajo.

Después del retiro de Bishi Metals, ia poblacién empezd a exigir
alternativas econdémicas. Frente a ello, nuevas organizaciones, casi
todas con raices en DECOIN, lanzaron varias actividades productivas
alternativas con ¢jes en la produccién de café orgénico y turismo
ecoldgico y solidario.®® La propuesta caficultora surgié de la Aso-
ciacion Agroartesanal de Caficultores del Rio Intag (AACRI), creada
en 1998 y que ahora tiene 270 socios dispersos en 39 comunidades
en tres cantones colindantes con Intag, Esta intenta promover nuevas
técnicas, certificacién, procesamicento del café y nuevos canales de
comercializacidn nacional e internacional. También crea demanda
para bolsas de cabuya (para el envase del caf€) que son producidas
por 30-40 mujeres y la organizacién de mujeres de Intag,

Aunque se han premovido varias iniciativas de ecoturismo a
nivel comunal, la més grande es una colaboracién entre el municipio
¥ la Coordinadora de Jévenes de Intag en la cual el municipio
cofinancié con apoyo de la cooperacién espafiola la rehabilitacién
de las piscinas de Nangulvi. Este centro fue transferido a la Coor-

#.  Esto quiz4s refleja el hecho de que el empresario cofundador de DECOIN ya
tenfa una iniciativa de ecoturismo y sembraba café creggnico.
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¥ consecuencia, del papel que han jugado Ios nexos transnacionales
tanto en el surgimiento del MS en Intag como en la implemen-
tacién del experimento municipal de Cotacachi. Si bien hemos
visto que en Cotacachi, como en Cajamarca, el
medida de las redes y organizaciones de Ia vida ¢
intefios, los lazos transnacionales han jugado un
farmativo allf que en Cajamarca,

Tales lazos tra

MS nace en gran
otidiana de ciertos
papel mucho mis

nsnacionales ayudaron a sentar algunas de las
bases que permitieron el surgimiento del MS. El nexo entre RAN
y Accién Ecoldgica llevé —de forma cas; accidental— a que AE
vaya a la zona en 1991/2. Durante los primeros ¢inco afios del pro-
ceso de movimicnto social, las redes transnacionales del MS eran
casi completamente aquellas de AE. Estas redes tenfan una cierta
coherencia ideolégica,® fuertemente opuesta a 12 mineria y, por lo
general, a favor de la accién directa como instrumento de resisten-
cia. También jugaron un papel clave no solo en crear capacidades
sino sobre todo cierta conciencia y cierto discurso local sobre Ja
minetia, lo cual apoyé6 las tendencias de los activistas locales quienes
no estaban dispuestos a negociar. Fue tambign RAN quien hiciera
que GGF se invalucrara en el case,

Enlamedida en que Decoin se consolids, el punto de contacto
para estos lazos transnacionales empezd a cambiar de AE hacfa
DecoiN. Pesaban varios factores aqui. Primero, una cierta tensidn
sobre quién deberia liderar el proceso (DECQIN buscaba mayor
protagonismo) y segundo las competencias lingiiisticas del cubanco-
norteamericano, pues no cabe duda que su domino del inglés ha
ayudade mucho en abrir un abanico de relaciones con organi-
zaciones y personas en los EEUU, Inglaterra y Canada,

Después del ataque al campamento en 1997 y la reduccién en
¢l perfil de AE, se empez6 a tejer redes algo distintas, no tan de-
pendientes del mundo de ATI y AE. Varios son los “accidentes”
que apoyaron este proceso. Asi, los nexos con Rainforest Concern
—_—_

45, Si bien no ranto hoy en dfz desde que AE se distanci ce AT, Su lazo con
OLCA sigue.
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programa de desarrollo comunitario que intenté generar apoyo
para la mina y que tuvo el efecto de promover tensicnes vy divisio-
nes en [ntag. También intents deslegitimar un conjunto de actores
v SMO, entonces empezaror: a ocurrir incidentes violentos, ame-
nazas de ruerte y amenazas de pleitos {por ¢jemplo en contra del
periddico fntag). Al mismo tiempo, empezd a comprar terrenos
¢n la zoma de la concesién. Estas diferentes acciones generaron
descontentos, incertidumbres y ternores que indujeron el proceso

de moviiizacién defensiva observado en la década de 1990.

En este proceso 2l gran limitante para Ascendant fue su base
financiera. Al inicio esta base era limitada al capital de sus socios.
Para ampliar el programa de desarrollo social, la compra de tierras
y la exploracién necesitaba convertirse en una empresa publica Y
vender acciones. Ascendant inicié este proceso entre el 2004 Y
2005 y prepard un prospectus para un IPQ (venta inicial de accio-
nes) ent la Bolsa de Valores de Toronto. Frente a esta situacidn,
algunos actores decidieron que la pelea principal tenia que levarse
a cabo en Canadd (donde la empresa es registrada) y los EEUU
(donde tiene su oficina principal). El filinropo quien habia apo-
yade DECOIN en educacién ambiental y compra de bosgues pro-
tectores contactd a Amigos de la Tierra Inglaterra. Aunque dijeron
que no querian trabajar el tema, le pusieron en contacto con Ami-
gos de la Tierra Canadd quienes tenfan interés pere no tenfan
fondos ni personal. El filintropo decidi6 apoyarlos, conjuntamente
con Mining Watch Canad4 y la Canadian Environmental Legal
Association, para trabajar ¢l tema de empresas mineras canadien-
ses, incluido Ascendant. En paralelo, en los EEUU, DECOIN siguié
otra acaidn legal en la cual sus lazes con GGF jugaron un papel
clave. Durante 2005 GGF puso a DECOIN en contacto con una orga-
nizacién que busca apoyo juridico a defensores del medio ambien-
t. Lz organizacién encontré una firma de abogados que se ha
comprometido a representar a DECOIN en los EEUU pro boo.

Esta colaboracién entre Canadd, Inglaterra y Cotacachi buscaba
convencer a la Superintendencia de la Bolsa de Toronto que el

Prospectus que Ascendant habia preparado era incorrecto y que
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son o serdn &wnnBEnEno : Cﬁcm actores se¢ radicalizan o_ "
de FEROCAFENOP), otr agredidos (p. ¢j. los dirigentes mm. _ﬁ_c :
pirrocos), otros w.o-. _.wm v_oﬁco. otros son agredidos ( :.u_w._nm
ausencia de debate %&w:mo»mﬁw“”nﬂﬂ es (o serd) pmqn&wr.w.rmw
DOFGUE Yen S 3cceso 2 recy el terna (ej. Ecovipa) y otr
hezado (o). 1a poblacion nq.mom naturales (sobre todo agua) a 0s
_.n&.ﬂn:nmm y en estos ajamarquina). Tode poder me-
Bﬁ_:M:Nunas que _:mmmmﬂmwawﬂwﬁ”g.mam de la Em_._wap E.MH_M.M _n_M
n ambos ¢a |
vinculos entre nmwummwmw_“ﬁ:ma. del MS ha involucrado el tejid
lomés impactante en ¢ Sm E.nmm_am.w otras. El caso de Ocam_u. M. de
Los contactos entes ol M» mn%nao. inclusive en términos s »M. wnm
permitieron luzgo que M_m_. ote y &‘ ecologista de zonas &_M.n 1ales.
dos grupos de jévenes se caso Junin s hiciera visible y nmwn_ﬁmm
tejer contactos dentro de Hc:_ﬂ.ms © Enmﬂ.mn Juntos el trabaj M ,
gobierno (de tipo “alt n.nmm.., A partir de 1996, cuando ]
Intag aprovechan la oﬁ_.E?.\‘_o._U de Auki Tituafia, los mnﬂmsc.w :
moviendo concionca n_w_ozg_%m para ir tejiendo redes res en
”aMs.o. arbano. Para estos Mﬂwoﬂw.nﬂo con grupos de Ia &nm.m_umﬂ
ard directamente— la no_o:wumna”cmmwmmwuaﬁwnhmcﬁo fes afec-
a que no

respeta el experi
. xperimento de i
estid itari
tiendo tanto esfuerzo. gestton territorial en la cual estdn invir-
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i1 rores redes
Con el tiempo se fueron nﬂ_nmm\ﬂonu_pmwmﬂnnmmﬁ_mﬁwn es redes
g Msmﬂwmwmm%mﬂ MMMMMO a los actores qmsmnmnwomm_wmﬂ.,_
e hon casos o_ MS se transnacionalizo; sin embargo; man.a.m o
o p“WMM%MMwaM transnacionalizacén noﬂ_ao cnowwﬂn%nﬂ_ﬂ m M_m?-
o o actores locales, ap .
MQ_‘ mnﬂmmownm___wwww mm__”._, MMMMM&SF En mB,Uom. _nmmo,nvnmwﬂwmmzw_“m””“m
rob. an v jalan a
Eowm_u_n oy " —mﬂmmwmﬁnﬂmm NMMMHH nwhﬁ:nnm en los E.%nMMM“
pigiens rnmnp mﬁm Mm acio y gobernanza ambiental. La m?nw r,_m
. ?omﬂnnann n.%vanmmn lo local tal como desde lo glo al. e
P i, E_uo. asas demuestran que los actores Eﬁ_om s
A ho ¢ Mp forma en que estas m_ogrnpn_.o:nﬂ n?.
o E:n?ﬂ.n:ﬁ se dan, Tanto los capitales ﬂmDo:m_Mm { Mv
B emaura) _2._0 las SMO nacionales (ej. Accién mﬂo Mmﬁfo
mcnjma.naﬁc_.&, mo__ﬂg ortantes. En diferentes :.Hwﬁnnﬂom as Mo
rmnl._cmpno o wzmﬂo capacitacion, informacién y Rnsau“mgom
En_o:&nm_rmu M ﬂ, vez de facilitar nexos con otros pmnoqnw wom nnmﬁo.h,
i _omm nn_z la qpnm:»nmoﬁzumn.&q de los :._057”__5% E&.o estos
D s b | do claves roles de bisagra. Las S ionles
ambic r.u.w._r._.mm en ¢l ambiente politico de una manera ﬂﬁnﬁﬂmanm
B:,m_u_ns . swnsfm osibilidades de buscar formas de go an._mm
pcn:.o s i ___uﬁnﬂnm. Al mismo tiempo los _om_..om de 3¢
N _M“n”h”nm”‘m::,.p maﬁonpanwm en las nma..m\nﬂ._mﬁ“_ OM s
wﬁm ”uunnv.won&om (e internacionales), n:_n:m”nm,.wﬂ_ww b o
_ tces locales. Sirven como €asos emble gt sl
e rel 140 con estos casos les da legitimidad a o
H_”_MMMM WMMMM&MP De hecho, esto puede ser :ﬂou MﬂnwnwnH mmgn\_n o
. 1 mo se v 1€
o _on&m __ow Mﬂmﬂﬂﬂmﬁwwnﬂﬂmﬂwﬁ DrecoINy Accion mmo_ﬁw_w%‘_o.
Oozm‘wazwnﬂ“ nwﬁﬂnnxom entre distintos on_.nm. MM ﬂnmﬂwm_:ﬂ:u o
" i Lguientes preguntas: cdonde th "
_"Hm_waw :MMMNWH Mﬂm_ m_wﬂwﬂm%_ua mmmauwgom hablando aMsMMMOM MWM:
e 1 ros transnacl
e EMMWMWOOMMM MM..M_MNHHWM M.Hﬂmznﬁm en distintos lugares?
solo movl
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Si voivemos a la definicién inicial de MS propuesta en el capitulo
I {i.e., procesos de accién eolectiva difusa en términos espaciales y
temporales que, aunque sean difusos y tengan sus altibajos, se
sostienen en el tiempo), la discusién cmpirica sugiere que es mds
atil hablar de un solo movimiento unido por un conjunto bisico
de preocupaciones compartidas, Dentro de este movimiento exis-
ten distintas tendencias que pueden crear tensiones v a la vez
divisiones; también existen diferentes niveles de organicidad, con
procesos en algunos lugares que son mds colectivos y Otros que
giran casi completamente alrededor de la accién de uno y otro
SMO. Justamente este es uno de los roles claves de estas SMO,

sostienen al movimiento durante periodos de baja, lo mantienen
Vivo,

Formas y discursos

Mientras en Cajamarca el MS se caractetiza por tener varios pre-
¢es0s que corren en paralelo, varizs SMO con distintos orf,

genes
(sociales, politicos ete.), una cierta distancia entre la poblacién rural

y las SMO y una débil articulacién urbana-rural, en Cotacachi el
MS ha sido un proceso mis integrado, de relacién cercana entrs
las SMQO y la poblacién, y con articuiacidn entre grupos urbanos y
rurales los cuales tienen raices comunes en el Decorn, en el go-
bierno local de Auki Tituaria o las comunidades de Junin (tres
esferas que son, ademds, relacionadas).

Quizis la diferencia mis significativa radica en la relacién MS-
gobierno local. El proceso en Cotacachi se distingue por el nivel
de articulaci6n con el gobierno local y la sinergia entre los procesos
del MS y los del gobierno local. El MS colonizé ciertos espacios
abiertos por el municipio; la alcaldfa asumié la posicién del MS;
se crearon lazos entre Intag v otros sectores de Cotacachi; v la or-
ganizacién social creada por la alealdfa como su contraparte civil
{la Asamblez de Unidad Cantonal} se convirtié en otra SMO dentro

del MS. El gobierno municipal sirvié para anclar el proceso de
Intag como un proceso cantonal,
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En Cajamarca, la relacién entre ¢l MS ¥ el gobierno Ec:.ﬁ%&
obierno local nunca asumi6 la posicién del

ha sido muy distinta. El g
MS de una manera sostenida. En ciertos momentos quiso enfocar

el debatz en c6mo optimizar el canon MNEro, en otros ha criticado
a la mina y en otros declaré la intangibilidad de Quilish. Pero en
ningiin momento ha trabajado de cerca con el MS o con las SMO.
Nunca asumid el rol de articular los diferentes actores dentro del MS.

Tal como existe mayor &%nﬂmas de actores, también existe
mayor dispersién de discursos y proyectos politicos dentro del
MS de Cajamarca en comparacidn 2 Cotacachi. En Cajamarca cae-
xisten discursos sobre la nacionalizacién de VYanacocha, la no-
deseabilidad de la mineriz ¥ la necesidad de buscar relaciones mis
fructiferas con la empresa; O 5¢3, discursos en pro, en conira o
ambivalentes frente a 1a mineria. Esto en si debilita al MS, ademds
de facilitar que otros lo debiliten. En cambio €n Cotacachi el dis-
cufso es mavoritariamente antiminero. Es un discurso que ha sido

conscientemente por un grupo pequeno de SMO ¥
personas Grienes han podido convencer 2 la poblacién.® Al poder
ocupat Ciertos espacios de gobernanza smbiental dentro del mu-
nicipio, este procesd de construccidn ha sido mis efectivo.

Esta nocién de construir un discurso nos recalca la importancia
de la educacién ambiental ¥ el rol gue ha jugado en ambos €asos.
En gran medida, la educacién ambiental ha sido el nexo entre las
SMO y el MS, asi como el instrumento a través del cual se han
amplificado y difundido las preocupaciones et cuanto a la mineria,
Esta educacién ha tomado muchas formas: un sinnamero de talle-
res comunales, videos, publicaciones por internet y escritas, traba-
jo con profesores ¥ slumnos, enseflanza superiot, volantes erc.’!

construido

e

50. Utilizamos el érmino “construida” en un sentido analitico no peyorativo, El
discutso no nacis de (; nada, fue cultivada.

ye los medios masivos 1o han sido un instrumento

dida porgue sulinea editorial ya es pro minera o porque
ubcontratistas al momenta de

51. Aunque es de notar 4
importante, en gran me
dependen demasiado do 'as empresas y sus S
vender espacio para hacer anuncios y propaganda.
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El efecto ha sid i _\
Giertas ideas m“M“_u_h M”.Mmm_oz.mn una esfera pablica local en 1a cual
nutren los procesos d ndo ﬁ.mwzmm ¥, en deterrninados Eoﬁnnﬁ:m

Falminte, ol M Eoﬁrumn&z. mids masiva, o>
__E._nn entre los mmmzﬁommﬂﬂ MMWMMM n_ammzow de los MS —y el ba-
ucionado en el tiempo de una EMmom entro del MS— han evo-
mismeos con‘lictos ambi nera que va relacionada
¥ quizés mis noﬁMMnMHﬂ_M_annm, Esta w.aoﬂcnan ha sido mds MM“U%M
iz llegada de Bishi Met _.n.: Oﬁ%pw?. Cabz recordar que, antes de
eran zonas de no_onommw - Junin y las parroquias de los p_m&&oﬁm
mente modernizantes { o n;n_:_.mom.w practicas fueron suma-
quienes cortaban n_cnawwno ambientalistas). Estos eran colonos
sus cultivos y M..s_.mﬁcm . an y ocupaban el bosque para sembrar
pectativas de la vo_u._.m ﬂwﬁomm discursos generaron las primeras ex-
que giraban alrededor an~0nm_ frente a la mineria (expectativa
generacién de empleo ma crecimuento del mercado local _m
fueron satisfechas vm_ nw mﬁ la medida en que las nxﬁmnﬁﬁ?ﬁwzw
externos {el aE?mMmJo Mo 1cro se .mm._,._&na y la presencia de actores
ONG internacionales m"n.um?..uqu acionista, el cura, Accién Ecolégica
En este proceso el a.om:sm y de desarrollo) lo intensificé .
empez6 a cambiar, m:aa;ncao de la poblacién y del proto-MS
desarrollo m:m...nnﬂ_.umm ! _cwo era un discurso conservacionista y de

y de resistencia. Este : n_umc pasé a un discurso politico ecoldgico

tcologismo politico. ambio |am.:: conservacionismo rmnmmm“

“.ﬁ_.mﬁ_mm a raiz de las MMNMHMMMM%MMM ) mrmczmm de los SMO mzeﬂo.:

¢ un discurso de resistenci re €A con actores externos;
positiva con un n_wnawmmoﬁgn_mrﬁnﬂ se pasd hacia la resistencia ﬁw%
foentes de ingreso, ere ME... a laba de proyectos alternativos, otras
fiscurso también mw 8_._ \ mm__.mﬁ_cﬁsnmauﬁn con este EOano el

I teorts, el docues oo W o_,._p..mm_x. en este sentido, tal como 3y

X re la just ; suglere

”_pnnwa: del espacio se Ha:mmouuqosp nmmwmw_ndnm_. A.M 2que sobre la pro-
mbién tiene - - Esta territorializacién del di

influencia dol MUHWMWMM&M mhoah. Al mismo tiempo que _.nmnwﬂ_,w _,m_m

Cotacachi provents de | ¢l desarrallo local participativo (que en

iniciativa tenfa como ref; 3 Iniciativa cantonal dei municipio), e

a referencias tanto las propuestas del Eo&ETMM
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indigena nacional como de las ONG especializadas il el tema del
desarrollo local quienes tenfan Jazos politices con el movimiento
indigena ¥y mantenfan 1azos con el movimiento latinoamericano de
desarrollo y democracia local. Esta evolucién discursiva refleja c6mo
la construccién de discursos también ha sido un procese glocal,
influido tanto por actores € ideas en diferentes piveles como por 1a

misma dinimica del conflicto local.

Lazos transnacionales

Si bien la “demanda’ para los MS es una respuesta 2 una cierta
ﬂnpnma»nwosm:umnaa del DTR en ambas casos, 108 lazos transna-
" cionales dentro de la sociedad civil no jugaron papeles determinan-
tes en el surgimiento nicial de los MS y mds bien sus aportes han
sido distintos. Por un lado han ayudado 2 mantenet vivos las SMO
durante periodos de baja movilizacién social. Sobre todo dan apor-
tes tanto financieros comio de sustancia a las estrategias de los MSy
las SMO. Compartent ideas y experiencias sobre posibles estrate-

1ri6 que los actores € Cajamarca lleven su casoala

gias (¢j. OA sugir1o
CAQ), facilitan nexos con otros actores quienes pueden apoyar

estrategias (€j- GGE ha facilitado nexes con abogados ambientales
y grupos locales en los EEUU} ¥ cumplen roles especificos dentto
de estas estrategias (ej. OA mantiene vinculos de dislogo con New-
mont ¥ eventualmente 1a CFI; Amigos de la Tierra Canadé ayuda
con la incidencia del MS de Cotacachi hacia 1a bolsa de Toronto)-
Otro papel hasido hacer que estos casos S¢ vuelvan mis visibles
2 nivel internacional. La red de ATT ayudo mucho en visibilizar el
caso de Cotacachi-Intag; OA ha visibilizado el tema minero en 10s
Andes en términos ynés generales y junto con GGF apoyd un video
sobre Yanacocha que ahora tiene vida propia en el mundo activista;
rambién GGE apoy6 en la nominacion (exitosa) de activistas de
Cajamarca para premos internacionales; Global Response

ha di-
fundido ambos €asos entre sus miembr

os quienes escriben peti-
torios ¥ ha facilitado la movilizacién de estudiantes en Colorado
quienes han protes

tado fuera de 125 reuniones de los acCionistas
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de New: et
wavnnmmwﬁﬂﬂsmmﬂ visibiltzacién genera mayor presién
Eotne voles nnmg_ww”w%m%u\c a los MS. sobre las
en varios senti 20s €on actores locale i
- HOnm_nm_nMn_Hn_Mww h_uoﬂ%nﬂoanm transnacionales 5nanwmﬂmM_Mwmwnm v
nacionales. Sin emba > dctores ~o_n.,m_nm requieren sus nexos mﬁmﬂ?
de poder y se dan FM@.M,_ son wnr:n_o:nm donde existen diferen vl
torn o o nm:nn_o:nm descritas por Ting. mc:n_cm_umﬂ
general se dan cuando _m”,_mw._.h?nmmsﬂn en los casos, estas por lo
nacionales adquieren demasi O ._n.wnm_.nm perciben que los tra
sido lideradas por ls mgnm”m_mmp 5.29:3& en actividades que Mm-
locales perciben que les _ También hay casos en donde las mgm%
de los transnacionales ( alta poder para influir en las estrategi
minera se enfocarfa en m_umow ejemplo, ATI definié que su cam man
\Fliados de América Latin anca \En_c_.mnaam_ cuando varios aa_uwa
empresas; los activistas nm nn_.“.m:ma _uwmi_nm::. la incidencia en las
discusién con GGF sob n ognmn? hubieran querido ma
coptan esta influenci re estrategias). En otros casos, las m&.m_u.
aceptd las sugerencias .QSWS en el caso de FEROCAFENO? qui
mina por Iz facrza v la e Project Underground de no nmhmhn_:
Vanacocha 4 la CAD. sugetencia de OA-Washington de :nﬁ_w
Mds alld de si :
efectos ban mmmw_%wﬁ“w sugerencias fueron las mis adecuadas, s
orss cosas. Ia decisitn aEEmnSm para los MS y las SMO m,n%m
cia han implicado una % transnacionalizar los intentos de :.HnEn:n
de las SMO, Tmplican _»_.2.8 _.Wnrm:._w:nau de recursos por wm_.ﬂ..
Monn_omn_ en actividades a_.__maﬂwnnm%ﬂnmmmnmﬁuw. estuerzo, atencién M.
vera del pafs: . lentan hacia actores 1
FSBEQWNEMM onm_.%m%wwﬁ Mﬁp:nmnaﬂ Hsﬁﬁsm&onmﬂn_m_. NMMH
En varios ca i : anos, Ia Bolsa de r
E e, s e s g Con o s
mm_.:Eo no o_umsﬁm noawn_%oﬂ_ahuﬂ._w .O_u_ aMnmn PR m_o,H
imvertido i T i . invertido. Ade i
que wumnmﬂu M%.MHM“QJ Eﬂwamn_onm_ viene a aomﬁo_.mwmwmmmﬁw_u%o
amplixs, Einalsnent r la relacidn entre SMO y poblacion aces
nte, el hecho de que los dirigentes tengan n:m”ﬂww
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para incidir y pard hacer visible su caso genesd criticas desde la po-
blacién en el sentido de que estos lideres “pasan todo su tiempo
viajando”. En este sentido la transnacionalizacion de la atencion
de las SMO lleva efectos 1o siempre positivos pard los MS.

Sobre los MS y la gobernanza ambiental

El contexto de la minetia hace evidente que, antes de pensar en
gobernanza, primero es indispensable pensat en relaciones de po-
der. En los casos estudiados —sobre todo el de Cajamarcd— exis~
tdades de poder, de fondos de financiamiento
y de Otros recursos encre los actores. Este poder distorsiona las
instituciones de gobernanza, 0 solo porque {como en el caso de
Cajamarca) las empresas mineras terminan cubriendo los cOStOs
opetativos de oficinas pablicas y de mesas de concertacion, sino
también porque distorsiona y crea sistemas de incentivos en 105
cuales muchos de los actores involucrados tesminan pensando en
la posibilidad de Jcceder a recursos de 1a empresa y a puestos de
trabajo (como muestia, Yanacocha tiene varios empleados quic-
nes antes trabajaron en las ONG, SMO ¥y entidades pablicas). En
tal contexto, la posibilidad de que los MS influyan significati-
vamente en la gobernanza parece Temota, aunque no inexistents,
Si distinguirnos entre los tres niveles —local, nacional € inter-
nacional— en los cuales existen reglas que estructuran 1a GA, po-
demnos decir gue tanto €l Cotacachi como en Cajamarca 10s MS
han tenido alguna nfluencia a nivel local e internacional, pero mu-

cho menos a nivel nacional. En ambos ¢asos, los MS han logrado

ordenanzas municipales que restringen cicrtas actividades mineras
y aunque el poder legal de tales ordenanzas no es tan Seguro, su
poder simbolico es importante.

También en ambos Casos € han logrado espacios de concer-
tacién, no obstante que €2 Cajamarca €stos espacios han side
débiles. A algunas de las mesas de didlogo les falta legitimidad,
enen v es dific argliir que estos espacios fayan
1o en las précticas socipambientales de 1a minera

ten enormes desigud

otras casi no se ¥
tenido mucho efec
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Yanacocha :
por la Eamw MWM Mw“.%_ Sistema de monitoreo de agua montad
empresa. En varios nmmwwﬁ _Eacna mayor cuidado por parte uw _M
entre SMO. De hecho nm.HmmHu_mmum han provocado diferencias
creacién de mesas ha mﬂ.innm:_\:,_o. sugerir que, adrede ¢ no, la
permite que la mina E, 0 més bien como un instrumento _cn
mesa da 'a mEﬁRm&:m tergue n:.mEEE. cambio real, por ca l
que realmente lo ¢ e un cambio de gobernanza ambie . _n i
En Cotacachi _NOMM_MMM Mm. di o
pricticas de on e istinta; aqui se han
s e concsra i et e s e i
de Unidad Cantonal y mcmnWthmwmoEMmnﬁznnmo:nm“ u ENEEMM_
poco han tenido alg . es. Aunque estos espaci
o vﬂ.ﬂ:&oo%”.ﬂﬂ _wwhﬂw m:.nnﬁ.o en las pricticasde Fwﬂn_“.wh_.wﬂn
cuestionan la mina y rw:a MWm%HnHMmMEE actores sociales mcmnsam
quejas y estrategi oy or peso y legitimi
do el _,,Mm :%MM%M Ma _,“._an_.an:n;“ aseala nonnnwﬁmnwa:ﬂwmm,wﬁw_mm i
mayer efecto en la QM y Mﬂ_w.w_mﬂm estrategias de¢ incidencia Anzmmﬂ
31, como sugerimos ME .
el espacio privilegi es, las empresas mineras consti
pondido aﬂ‘nnﬂﬂm_wmm n“nnmﬁovansung ambiental, estas ao:ﬂﬂ&%“
ma_u%m casos han cambiado MM%M_MMMS de concertacién, pero en
accidn direc ilizaci 1cas en respuc
pareciera %zmu :w nﬂso,”__nmcan masiva.* En el nwmomnﬂu%m“ﬂw.an
movilizaciones EMEWMM : nmn__uﬂ por su preocupacién de que .,.m_nw.
frente 2 sus 5<w..mmonmmwamn_u= influir en Iz imagen de la empre ;
cionales) y perder la ¢ wm (sobre todo los inversionistas :._,m:mm
fue mis bien irse, | onfianza de estos. En Cotacachi, Ia o
. se, ogrindose un cambi Acacty, 1a respuesta
A nivel nacional los MS h e dramético en la GA.
GA. En ambos casos, las politi an tenido mucho menos efecto en la
¥y Siguen mﬁqoanﬂmma_m_ | politicas no han cambiado sustancialm
0 las empresas. Los Ministerios de msnﬁmommﬁm

mM, Y COon pre Lﬂ# E ﬂD&G £ ﬂum _v:w e ¢ cre tigr a T
ﬂ 510N g A ert ﬂ 3 QC_ CRe Jue Car Wm. £on .o
V
ﬂ 5

costos politicos d

; 5 de las movilizaci _

auraridad, etc.). ilizaciones (represidn, imagen de estabilidad
Y
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Minas en ambos pafses se caracterizan por tenef lazos fuertes con
el sector minero, ofreciendo poca posibilidad de que los movi-
mientos nacionales puedan incidir en leyes o politicas. Ademds en
ambos pafses la legislacion ambiental es sectorizada y son los
ministerios quienes hacen efectiva 1a legislacion ambiental. Aun-
que en noviembre 2005 el gobierno peruano adopté una nueva
Ley General del Ambiente, el proyecto de ley perdié mucho
contenido cuando el Congreso rechazé el articulo que, en ausencia
de estindares nacionales, identificaba los estndares de la OMS
como aplicables en Pert. Del mismo modo, intentos de prose-
guir procesos judiciales en ambos paises tampoco han generado
resultados para las SMO —ni nacional, ni localmente.®® Se podria
sugerir que en Perd un logro a nivel nacional ha sido la creacién
del Grupo de Didlogo y su presentacién en 2006 de una nuevia
agenda para la mineria en Perd.. Aungue ni el Grupo ni su agenda
tengan poder formal, su existencia puede ser vista como un cambio
e¢n la gobernanza ambiental nacional en el sentido de que permite
conversaciones que antes no eran posibles entre ciertos actores.
Solo el tiempo mostrard si esto lleva a cambios en la GA real.

A nivel transnacional los dos principales canales a través de
los cuales existe la posibilidad de influir en 1a GA uenen que ver
por un Jado con el Grupo Banco Mundial donde se intenta hacer
que ¢l Banco insista en ciertas “buenas” pricticas ¥, por otro lado,

con las empresas donde se intenta gjercer presion sobre sus pric-

ticas internas.

Los circuitos de
biguos en ambos casos.
sién minera —directamente

| Banco Mundial son importantes aunque am-
Por un lado ¢! BM ha promovido inver-
con la inversién de la CFlen Yanacocha
e indirectamente en Intag via su apoyo al Proyecto de Desarrollo
Minerc y Control Ambiental (PRrODEMINCA)— 10 cual amplid la
exploracién geolégica {incluyendo en Cotacachi) y premovid un
conjunto de cambios normativos y legislativos que hicieron que le

53 La comisionada pars conflictos de 2 Defensoria del Pueblo en Cajamarca
comentdque, aunque recomienda alas comunidades que abren acciones legalts,
ella sabe que no les van a resultar porque no sersn atendidas.
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M_E_m visibles (en Canad y Jos mmd
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un nfzm que presiona a que las em
atencion al tema ambiental,

empresas, la evidencia de que
E.ﬁ_u_nﬁm_nm via acciones trans-
Sin embargo, al hacer mucho
U) los problemas ambientales
nes transnacionales han creado
presas presten cada ver mayor
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estrepitoso, de los precios de minerales produce nuevas cadenas
productivas (0 wextractivas’) que s¢ insindan en las dreas rurales
donde existen los minerales ¥ los jalan para que entren 2 nuevos
mercados. Estos mismos procesos econémicos también producen
(0 inducen) actores (empresas, consultoras, ¢ Estado} quienes
quicren promover estd nsinuacion de cadenas productivas en los
espacios rurales pues de alguna forma se beneficiarin de la extrac-
¢cién (con ingrescs, rentas, impuestos, divisas, ete.) y, por lo tanto,
ayudan al proceso: promueves cierta forma de transformacion
rural. Estos procesos globalizan el DTR que s¢ da en estos espacios;
luegp, las respuestas de los actores Jocales, con sus distintas visiones,
historias, imaginarios, £tC., glocalizan este DTR. :

La intervencién de la mineria cuestiona y promete desarticular
las formas existentes (Y tradicionales) de produccién y de ocupa-
cién del espacio. “Coloniza” estos mundos de la vida cotidiana (cf.
Habermas). La expansion de la frontera minera —-directa, via la
compra, el uso y el control de la tierra € indirecta, via sus efectos
en los recursos naturales (¢j. agua) fuera de la zona de influencia
directa— implica conflictos con formas existentes de uso de la
vierra. En este proceso, tanto en Cotacachi como Cajamarea, s¢
han COMLrapuesto visiones mm_dﬁmn:pn._pmunms_ﬁnmmzm?mpﬁmi_,nm y
vislones mineras/empresariales del desarrollo territoriak. Los movi-
mientos sociales en ambos casos insisten en que la gobernanza de
este desarrollo territorial deberia ser un proceso incluyente y con-
certado en donde prima la democracia local. Las empresas ¥ los

ministerios, en cambio argumentan que los derechos privados en
¢l subsuelo y el suelo dan al propietario la libertad de decidir céma
ce desarrollan estos espacios. En cierto sentido, son conflictos
entre ¢l poder relativo de la ciudadania y de la propiedad en procesos
de DTR.

En cambio, e} desacuerdo sobre las bases productivas de un
proceso de DTR es un poco distinto en los dos casos. En Coracachi
el MS insiste en gque una visién mmﬂ.ownnsm:m-npa_unm.ﬁm‘noﬁn?
vacionista debe primar para 1a totalidad del territorio de Cotacachi.
Ademis hay amplio consense dentro del MS sobre esta visién. En
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en el caso de Cotacachi para producir ci€rto concepto de territorio.
Si alguna visién rerritorial hay en el MS, esta parece combinar un
concepto de cuenca’y de departamento. Se enfatiza que cualquier
decisién sobre Ia mineria deberfa basarse ¢ una reflexién sobre
el efecto de la actividad mineraa nivel de cuenca; y §¢ enfatiza que
ja minetfa solo nene sentido si la anidad administrativa de Caja-
marca obtiene significativo provecho econdmico de 1 extraccion.
Estas visiones de territorio —ia una mucho mds consolidada, la
otra m4s frigl ¥ plural— tienden a ser distintas 2 las visiones que
tienen las empresas ¥ los ministerios. Por jo general, las empresas
tienen interés sobre todo en {os espacios del proyecto minero mds
las comunidades colindantes (donde las empresas requieren de apo-
yo). Este enfoque mis Jocalizado s¢ ubica dentro de otra lectura,
mis global, que piensa en las relaciones entre 1as distintas inversiones
de la ernpresa 2 nivel internacional Dicho esto, en ¢l caso de Ca-
jamarea, s¢ 11013 que —<con el tempo, y a raiz de los conflictos que
han ocurrido— Yanacocha haido pensando cada vez més en region
de Cajamarca. Por necesidad tanto politica como operativa, ha tem-
do que ir pensando en 1a relacién entre sus imversiones y los recut-
sos hidricos de 12 regi6n, y en la relacién entre sus inversiones y la
generacion de oportunidades gconbmicas regionales. Los minis-
terios, en cambio, parecent seguir pensando <olo a nivel de la mina
——aprueban proyectos mineros basados en unl andlisis a nivel de
mina y no a nivel regional— y de la nacidn (argumentando que las
inversionas mineras 501 importantes para la economia nacional}.
No manejan un Concepo de territorio integrado.

En la confrontacidn entre estas visiones, un argumento de
rededor de Ia potencialidad econdmica de cada vision.
Tanto los ministerios centrales como las empresas insisten en que
un futuro agropecuario conllevars una pobreza perpetua tanto pard
la zona comoe para al pafs. “Vivimos con tanta pobreza [...] st 20
explotarmos 10 Gnico que tenemos, équé hace el pais con una ¢¢o”
pomtia tan quebrada?”. Este es un discurso que apareci6 en cada
stos actores. Por su parte los actores de 108 mavi-
evidencia de que 1a mineria

fondo gira al

entrevista comn €
mientos sociales insisten en que no hay
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de ta mineria. Ello, no es asi en Cajamarca donde la dindmica de la
mira determina las dindrmicas de las SMO'y los espacios de con-
certacién. La mina financia tanto a organizaciones locales como
varias de las actividades de fas mesas. La omnipresencia de la mi-

na en la econornia regional crea un conjunto de intereses 2 favor
de 1a mineria, los cuales siampre implicarén qué la base social del
provincia. Mieniras

MS dificilmente llegard 2 sef la mayoria de la
tanto la mina tiene la capacidad Gnanciera e intelectual para saber
naao&&&a.w debilitar 2 sus opositores y pard ¢jercer presion

sobre las agencias que financian a las SMO®
Esta diferencia —un MS auténomo, otro no— se debe en parte

s otros elementos del medio y las mismas dindmicas internas del
MS. En Cajamarca el M3 adolece de varias debilidades (distintos
liderazgos, distintas visiones de la problemitica minera y de las
opciones patra Cajarmarca, RExos débiles entre las SMOy la poblacion
rural, etc.) y no ha podido aprovechar de los nuevos espacios de GA
que han surgido 0 que podrfan haber surgido. En Cotacachi el MS
es mis uniforme, mis claro en su visién y goza de un gobierno local
1o solo comprometido con su visién sino que ademds crea un am-
biente que favorece la consolidacién del MS.

Sin embargo, quizés la mayor explicacién de la diferencia entre
los dos casos €s que en Cotacachi la resistencia empezd antes de
que la mina s¢ instalara lo cual le dio muchas ventajas frence a 1a
empresa. Aquiel factor clave tuvo que ver con informacién. Cuando
Vanacocha empezd, 13 poblacién no tenia acceso al EIA, no habia
mayor debate local y no habia conocimiento de otras minas de
Newmont. Adems todo esto se dio en un contextd nacional auto-
ritario donde la informacién era €scasa’y la organizacidn social
cestringida, En cambio, €n Cotacachi RAN, Accién Ecolégica ¥
luego DECOIN difundieron informacion Y el ambiente politico
permiti6 debate pablico y organizacion social. En este sentido, Ia

historia y las condicior.es iniciales han pesado mucho en |a trayec-

e ——

55. En 2005 ¢l gobierno canadiense exigid -——poT FazONEs de
Canadian Lutheran World Relief deje de apeyara ADEA,

politica cxterna-— que
Ecovipa y GRUFIPES:

\ 14 w
S, 1y | Shsvnhmmm &Nhﬁﬁuqkahﬁuwmhnu:nﬁ__:ﬂﬁ; NNW
(]
W L\hﬁ :uunﬁ:hnummdhhumm E‘NQ Farsy \

toria de los dos
Casos, mr—m.m—.mmﬂl
y DTR hay mucha . O. que en la relacién ent
Pero no hay MMwasaazn_m ._.:m&znm (path m«hmn%:anaw _J\_m_ GA
observaciones lo mw :Mwn demastado determinista. Mis mzwn__nm_m&.
s0s han sido &mm:“_wo ° %m que los procesos de DTR en M_E_u_a o
la existencia y las m.ﬁ ¢ lo que hubieran sido) a consec 0s ca-
porque la exi acciones de los MS. Esto ocurre uencia de
18 i ’ €
argumento momw%nwm%a los MS ha hecho posible y _”qumn bare
En este sentido _Mm SMW que m% otra manera no se r:EMMHM_M% )
€n am 0.
rrollo” {Esco ﬁ 0s casos han politi
?nnmmm%n:nn_uﬂ.. 1995; Alyarez et al, 1998, U»M:oi%»mw&% e
H -
es politico nmcmManMMﬂB.muw que todo tipo de anmu_._._m___o y nvﬁuo_.uqm._,mm
. acslac ibuci .
MS y quizis ; ontribucién m4
se - 5 1mpor
materiales de _o_mp._ﬂman de vista cuando se insiste u% _u_.,n“ﬁw w,n -
Quizi ol aporce <l en Wuow_.aum. la inclusién social o la e € mnh_uﬂo@
exfera pablica en d ave de los MS es que estos han ¢ ME ad.
odblico, un debat onde %H desarrollo se vuelve un H_,..Em_,m» % m_ o
2 ate en el cual se ¢ debate
que se hubieran oido si escuchan mayores v
estatales se Emwnmao sin el MS. Ni las na_qumﬁ _.:n_vmmm o Wum
que 1o existies paron por crear tal debate; de hecho e
o) es evid ey, en ambos casos (aunque mucho m, quisieran
e ! m ;
de debate en _Om:“ n._un._n €5tQs actores intentan cerrar [a mowpv%mﬁ-
de estos medios AnM N_Mm de comunicacién a través de _% ..n“, i, mm
contribuciones de los ?Mma y Durand, 2005 también). Una M%ﬂ
. : b 5
acién y mantenimi —o mds bien las SMO— ha s
do e aefe v_mww__waﬂo de otros espacios que permiten _M_Mw la cre-
sencia d 1ca para debatir el significado d seencia
;D61 w gran mineriz, o del DTR en pre-
¢Dénde estin .
web de 25 SMO nnn”““mvumm.qmm piblicas? Existen en las piginas
Sl ublicaciones .
yen, en las reuni iones, en el material que distri
dianas que nmnmﬂvﬂnm que organizan y en las no:a.n_.wmnwomaa:gn
campesinas, en ¢l G € esto, Hwa_u_m: existen en las noEcn.manoa-
América, y _na las nm%o mrm Didlogo, en las publicaciones an:n_umm&am
Existen en los amﬁmnﬁws%wm mw%ﬁmma de la Tierra Hnﬁqnunmohﬂw_\”
en Denver Icos donde protasté S e
en | . nmﬁSQm Ca
y en las calles de Cajamarca durante la v_.oﬂnmﬂmm MM%:
te




i rrah

bbington, J. Bury, D. Humphreys B, J. Lingan, J. B2 Musozy M. Scu
S Accion Ecold-
es producidos
ew York Times
s, el MS v las

celes.

i j edes promovidas por
Cony D:E%Mﬂ“ﬂm%ﬂ«ﬁww n_cnm._.,.wp: %om B»Mnﬂhﬂ_.w
B o es. Existen en 1as publicaciones de e
P bre el pnaonn_n szmnon_nm. Tal como con los ?.onn >
mowmw np anmMm producen, £5tas esferas también $OT &
SMO qu :

6

Mineria, migracidn y transformaciones en los medios
de subsistencia en Cajamarca, Peri

Jeerrey Bury

1. Introduccién

Desde inicios de los aflos de 1990, tras ¢l viraje peruano hacia las
politicas econdmicas neoliberales, las Operaciones mineras trasna-
cionales han convertido al pais en uno de los principales exportado-
res sudamericanos de recursos minerales, En el proceso, las nuevas
“mega” operaciones mineras de base transnacional han pasado a
ser unas de las mds grandes y mis influyentes propietarias de tierras
Y agentes de cambio en regiones del pais que tradicionalmente
han estado afectadas por elevadas tasas de pobreza y desempleo.
A medida que estas operaciones han escalado la cordillers peruana
et bisqueda de recursos minerales, tambign han inyectado grandes
cantidades de inversién extranjera directa e introducido nuevas
tecnologias de minerfa, todo lo cual ha dado lugar a amplios cambios
ecolégicos, econdmicos y sociales en las freas circundantes a dichas
operaciones, Adicionalmente, las nuevas operaciones imineras tras-
nacionales han introducido importantes poblaciones de empleados
extranjeros y nacionales, consultores, proveedores, organizaciones
ambientalistas internacionales y nacionales y diversas ONG en las
regiones donde operan.




